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 شكر وعرفان

 

 

 العزٌمة للقٌام بهذا العملالله عز وجل الذي ألهمنً القوة وأشكر 

 التقدٌر الجزٌل إلى أستاذتً الفاضلة المشرفةأتقدم بخالص الشكر و

 رايس سامية

الإرشادات التً التً بذلتها للإشراف على مذكرتً وتزوٌدي بالنصائح وعلى المجهودات 

 .أنارت أمامً سبل البحث

كما أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على رحابة صدورهم وعناء 

 قراءة رسالتنا وتوجٌهاتهم القٌمة قصد إثراء هذا العمل المتواضع

 كما أشكر لكل إلى من أنار دربً بنور العلم أساتذتً الكرام.

 قرٌب أو من بعٌد. إلى كل من قدم لً ٌد العون والمساعدة فً إنجاز هذا العمل من
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 مقدمة

كبٌرة من حٌث رفع التنمٌة المحلٌة الى  وأهمٌةإن للمٌزانٌة المالٌة المحلٌة دور فعال  

الباحثٌن فً ما تصبو الٌه الطبقة الشعبٌة وهذا ما جعل منها محل التفات للعدٌد من 

قضى ، التطرق لاهم الاسباب التً جعلت منها تعانً من عجز مالً مدقعدراساتهم، لأجل 

ترتكز التً محلٌة الموارد ال النقص فًعلى الجانب التنموي بصفة نهائٌة، وهذا راجع الى 

مع  ً، نظرا للظروف الراهنة للحٌاة المتطورة والتً تستلزم التماشتغطٌة نفقاتهال اعلٌه

 غٌابإلا  .متنوعةالموارد بال غنٌة، بالرغم من أن معظم الجماعات المحلٌة الواقع الراهن

مثل لهذه الموارد وسوء استغلالها أدخلها فً دوامة التموٌل المركزي الذي حد التسٌٌر الأ

من قدراتها وتطلعاتها فً التنمٌة المحلٌة وجعل منها بٌدق بٌد المركزٌة من حٌث التسٌٌر 

 ة المسلطة علٌها.والتوجٌه وكذا الرقاب

للموارد الذاتٌة التً تملكها  (الولاٌاتالبلدٌات والمحلٌة )سوء استغلال الجماعات إن 

المالٌة  هذه المساعدات ما جعل، الخارجًهذه الأخٌرة على التموٌل  اعتمادإلى  أدى بها

له  وهذا المورد الوحٌد لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة، تبقى هً الدولة من طرف التً تقدم

 ثٌر سلبً للتنمٌة المحلٌة وكذا فً تحسٌن صورتها الاقتصادٌة والاجتماعٌة.أت

لهذا الذي تعٌشه، و المفروضوجدت الجماعات المحلٌة نفسها أمام الواقع وبذلك 

غرض للخروج من حالة التبعٌة تفً بال التًتدابٌر ال كذاجراءات والإ اتخذت العدٌد من

عن مصادر تموٌلٌة جدٌدة وبدٌلة تساهم فً رفع وزٌادة  ن تبحثالعجز لهذا وجب علٌها أو

 لتغطٌةالجماعات المحلٌة  ٌقودهذا ، و()الجماعات المحلٌة الولاٌةإٌرادات كل من البلدٌة و

 بهذا تقضً على العجز والدٌون.لمواطنٌن ومصالح اة النفقات المتزاٌدة لكاف

المؤدٌة الى بالغة حٌث أنه تطرق الى أهم العناصر  أهمٌة البحث موضوعٌكتسً 

ة التطرق الى عدة حلول لأجل اٌجاد لأسباب العجز المالً للجماعات المحلٌة، وكذا محاو
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فإن  .عل منها ذات مسؤولٌة وقراراتبدائل ومصادر تمول المالٌة المحلٌة، وهذا طبعا ٌج

ها ا بالموارد المالٌة وتنوعها وثرائغناهالجماعات المحلٌة وتوفر المٌزانٌة المناسبة فً ٌد 

ن ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى ٌؤدي لتسرٌع لزٌادة التنمٌة المحلٌة. هذا مٌعتبر وسٌلة فعالة 

سٌد قرارات  ٌجعل من مسٌر الجماعات المحلٌةوتٌرة التطور. كما أن توفر الموارد المالٌة 

مختلف مشاكل مالٌة التكمٌلٌة لتغطٌة التنمٌة دون تبعٌة لإجراءات طلب الدعم، أو الأغلفة ال

 ةالمالٌ المواردهمٌة أٌمكننا أن نؤكد على ع التنمٌة. من هنا ٌالعجر المالً فً مختلف مشار

 التنمٌة المحلٌة. فً

ما هً ، والمقصود بعجز المٌزانٌات المحلٌةما نطرح الإشكال التالً:  أن حٌث ٌمكن

هً أهم الالٌات المعتمدة سواء على مستوى ، وما ار هذا العجز على المستوى المحلًأث

 مركزي أو مستوى محلً لرفع حالة العجز ؟

 :التساؤلات الفرعٌة 

 ؟فٌما تمثلت أسباب العجز المالً المحلً_ 1

لأجل اٌجاد بدائل لتموٌل المٌزانٌة الحل الأنجع والامثل للجماعات المحلٌة ما هو _ 2

 ؟المالٌة

 الفرضٌات:

ظر فً صحة أردنا الن الأسئلة الفرعٌة مع لإشكالٌة الرئٌسٌةمن خلال طرحنا ل

 الفرضٌات التالٌة:

 قصد القضاء على العجز المالً للجماعات المحلٌة.مصادر التموٌل  فاختلا_ 1

الاقتصادٌة مجمل ما تعانٌه المالٌة المحلٌة الضائقة المالٌة التً قضت على التنمٌة  _2

طٌط وكذا التسٌٌر للموارد المحلٌة التً تدر ما ٌقضً على وهذا عائد الى سوء التخالمحلٌة 

 مشاكلها.

للجماعات المحلٌة ضروري لسلامة الوضع المالً الجد معقول لازم و _ التسٌٌر3

 الوقوع فً مشكل العجز. لأجل تفادي
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 أهمٌة الدراسة:

 :دراستنا هذه على عنصرٌن تمثلا فًاقتصرت 

 الأهمٌة العلمٌة:

التموٌل وكذا المٌزانٌة المالٌة المحلٌة موضوع حساس ومتشعب الاطراف من _ 

 النظر فٌما ٌعرقل مساره لأجللٌه على حسب واقعنا، النفقات التنموٌة وعلٌه ٌجب التطرق ا

من جهة وكذا اٌجاد حلول بدٌلة من شأنها معالجة الوضعٌة بما ٌخدم الصالح التنموي 

 المحلً.

 مواضٌع المعاشة والتً تندرج ضمن مواضٌع الساعة.موضوعنا من الأن  كما

 فً: فتمثلتأما الأهمٌة العملٌة 

الفعالة المؤدٌة الى العجز المالً للجماعات لأسباب لالتحلٌل المنطقً والعلمً 

دٌلة للمالٌة المحلٌة المحلٌة، وأٌضا التطرق الى أهم ما ٌمكن ادراجه من مصادر تموٌل ب

  عزلتها وانتشالها من التبعٌة.فك نها والتً من شأ

 الدراسة: أهداف

  :إلى بحثناٌهدف موضوع 

 للعدٌد من الجماعات المحلٌة.الأسباب التً أدت الى عجز مٌزانٌة  تحلٌل أهم -

 دراسة أهم مصادر التموٌل للجماعات المحلٌة وكذا تحلٌلها . -

فك الأزمات التً تعانً منها المالٌة المحلٌة اٌجاد طرق ناجعة وحلول بدٌلة لأجل  -

 ولاٌة (. –سواء ) بلدٌة 

 الموضوع: اختٌار أسباب

أسباب موضوعٌة و أخرى ذاتٌة  الأسباب التً دفعتنا الى اختٌار موضوعنا نجد

 فً: تمثلت
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 الأسباب الموضوعٌة:

وما تمثله من اهمٌة لتحقٌق الحرص الشدٌد لأهمٌة الموارد المالٌة للجماعات المحلٌة 

 بالدرجة الاولى.الانتعاش الاقتصادي المحلً 

التطرق لأهم مصادر التموٌل المحلً دون غٌره لأجل القضاء على العجز المالً وفك 

 العزلة عن التبعٌة المركزٌة.

 الأسباب الذاتٌة:

ومعرفة اهم العلمً مالً المحلً من الجانب المنطقً والتطرق لموضوع العجز ال_  

 الأسباب.

 المالٌة المحلٌة من أهم الجوانب الحساسة للأشخاص كونه ٌخدم جمٌع المصالح العامة

 عاش المستوى المعٌشًالمحلٌة التً لها دور فعال فً انتمن الناحٌة الاقتصادٌة وكذا التنمٌة 

 للمواطنٌن.

  المحلٌة وادراكعمل المٌزانٌة المالٌة ومن خلال البحث أٌضا نسعى الى فهم آلٌات 

الدائم للتنمٌة المحلٌة التً تعانً منها وبالتالً انعكاسات ذلك على  العجز والتدهورأسباب 

ٌحمل بعد شخصً الوضع العام لمصالح المواطنٌن، وهذا بحد ذاته تساؤل وانشغال عام 

 لكل باحث ودارس لموضوع عجز المٌزانٌة المالٌة المحلٌة.

 الدراسات السابقة:

 ، لكنمن عجز مٌزانٌة بالجماعات المحلٌة لما هو مرتبطالدراسات المتناولة  كثرت

نٌات المالٌة دون التطرق مباشرة الى ألٌات سد هذا العجز وأهم الحلول البدٌلة لتموٌل المٌزا

 ( وكذا تنوٌع مصادرها.البلدٌة –الولاٌة للجماعات المحلٌة )

ط غٌر مباشر عما نحن بصدد دراسته حٌث أن ما تطرقنا الٌه فٌه اختلاف او ارتبا

 :أو عنصر من عناصره، ونذكر أهمها وانما بجانب معٌن

"دراسة واقع المشاريع  تمويل التنمية المحمية في إطار صندوق الجنوبالسبتي وسيمة، -
مذكرة ماجستير في الاقتصاد، غير منشورة جامعة بسكرة، التنموية في ولاية بسكرة"، 

4002-4002. 
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هادة الماجستير في ، مذكرة لنيل شالبمدية في مواجهة العجز المالي حمدي، ميزانيةرشيد -
 .4004، إدارة ومالية، بن عكنون الجزائر ، فرعالقانون العام

التحكم ، العجز و الاعتلال، حماني، أموال البمديات الجزائريةلشريف ر ا محمد عمر حماد-
 .4002، الجيد في التسيير، دار القصبة لمنشر، الجزائر

نصر الدين بن شعيب: إشكالية تمويل البمديات وسبل ترقيتها، رسالة ماجستير في العموم -
  4004الاقتصادية، جامعة تممسان، 

الحفيظ، مذكرة ماجستير، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات  دعب سعبا-
 .4002المحمية: دراسة حالة ولاية تممسان،

  :منهجٌة الدراسة

المنهج  تطرقنا فً بحثنا هذا الى العدٌد من الجوانب وهذا ما أدى بنا الى انتهاج

باعتباره موضوع بحثنا  موضوع ودراسة تحلٌللالمنهج الأكثر ملائمة  وهو التحلٌلً

حٌث أن محاولة فهم أسباب عجز المٌزانٌة المحلٌة وكذلك سٌاسً،  اقتصادي واجتماعً

الإشكالٌة المطروحة بعٌدا عن الجانب القانونً أو بعاد أالى محاولة فهم وتحلٌل كافة ٌحٌلنا 

أسباب العجز فً المٌزانٌة المالٌة إمكانٌة تتبع لٌلً ٌتٌح للباحث . كما أن المنهج التحالتسٌٌر

  للبحث والتقصً.المحلٌة بطرٌقة المنطق والاستدلال والتحلٌل كأنسب طرٌقة 

 صعوبات البحث:

 :التً واجهتنا فً إعداد البحث فً الصعوباتتمثلت 

ات والتخصصالمواضٌع من بٌن ما وجهناه فً بحثنا هذا التطرق الى العدٌد من 

التحلٌل العلمً من الجانب  الاعتماد علىنا نحاول قدر المستطاع المترابطة فٌما بٌنها ما جعل

دقة المصادر والمراجع القانونٌة التً تحدثت  على اعتماداالاقتصادي وكذا الجانب السٌاسً 

والتسٌٌر  نفسنا فً بعض الاحٌان داخل الجانب الاداريأ، كما أننا وجدنا على هذه الاشكالٌة

 المالً للجماعات المحلٌة.
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غٌاب الدراسات الحدٌثة والمفصلة والمحددة إضافة الى ذلك عانٌنا خلال دراستنا من 

، هذا ما أدى الى ضٌاع الكثٌر من الجهد لجمع موضوع دراستنا المشابهة لموضوع البحث

 فً بحث واحد.

أدى الى اغفال بعض حاجتنا الى الوقت الكافً للتعمق فً كل جوانب البحث كما أن 

 لذكرنا نظرا لضٌق فترة الدراسة.الجوانب التً لم ٌتسع الوقت 

 تقسٌم الدراسة:

ماهٌة عجز المٌزانٌات  حٌث تناولنا فً الفصل الأول :فصلٌنالبحث إلى تم تقسٌم 

كان  المبحث الأول، حٌث أن مبحثٌنقمنا بتقسٌم هذا الفصل إلى فً الجزائر، و المحلٌة

زٌادة  مدلول وأسبابتناولنا فٌه  المبحث الثانً، أما عجز المٌزانٌات المحلٌة بعنوان مفهوم

 الانفاق المحلً.

من خلال  وتم ذلك، سد عجز المٌزانٌات المحلٌةآلٌات الى فٌه  تطرقنا: الفصل الثانً

 المبحث الثانً، أما صور التموٌل الخارجً للمالٌة المحلٌة وآثاره ولالمبحث الأ، مبحثٌن

 المصادر البدٌلة لتموٌل الجماعات المحلٌة.تناولنا فٌه 
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تعد الييئات المحمية مف أىـ الييئات التي تساىـ في التنمية المحمية، لذلؾ كاف عمى 
مف أجؿ القياـ بأدوارىا المنوطة بيا استجابة لمتطمبات نصيبا ماليا  ليا الحكومات أف تفرد

شباع حاجات المواطف ، فاستفادة الييئات المحمية مف موارد مالية تكوف بيا التنمية المحمية وا 
بة العمود الفقري لمنيوض بالواقع وضماف تنمية بمستوى مطموب وصولا إلى تحقيؽ بمثا

مستقمة  أىدافيا وضماف سيرورتيا، ولا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ استفادتيا مف موارد مالية
تمكنيا مف اتخاذ قرارات ناجعة ومستقمة بناء عمى دراسات ومعطيات محمية بعيدة عف 

 التي لا تعكس الاحتياجات المحمية الفعمية.السيطرة المركزية والقرارات 

في جانبييا الإداري والمالي مف أىـ العوامؿ لمنيوض بالييئات  الاستقلاليةوتعتبر 
وتمنحيا المحمية، فالموارد المالية ىي التي تمنحيا وزنا وثقلا في مجاؿ اختصاصاتيا، 

التي طالما كانت مف أكبر  ا،ورقابتي استقلالية وتخرجيا مف دائرة التبعية لمسمطة المركزية
 ، خاصة في جانب اتخاذ القرارات التي تصدر مف واقعيا واحتياجاتيا. العوائؽ التي تواجييا

لـ تستطع الييئات المحمية أف تخرج مف حيز السمطة المركزية والخروج وفي الجزائر 
صمة في المجتمع مف التي لا تراعي في تمويميا التغيرات الحاإلى دائرة الاستقلالية المالية، 

نظرا لممياـ المتزايدة الممقاة عمى نمو وتطور الموارد المالية التي تكاد تغطي احتياجاتيا 
عاتقيا، وىذا راجع إلى جممة مف الأسباب الاقتصادية والمالية، فضلا عف وحدة المموؿ دافع 

ارد ووسائؿ إلى جانب التعقيد الكبير في المسائؿ المالية كحساب أوعية المو الضريبة، 
أدت إلى تشكؿ عجز في المورد المالي حصرىا وتحديد أسعارىا، كؿ ىذه العوامؿ والمعيقات 

ودنا إلى الوقوؼ عمى العجز الذي تعاني منو الموارد المالية قلمييئات المحمية وىو ما ي
خمفيا وكذا النظر في التداعيات التي توعدـ قرتيا عمى دعـ الموارد المالية المحمية، الذاتية 

مصادر التمويؿ بنوعييا المباشرة وغير المباشرة عمى القدرة عمى اتخاذ القرارات الذاتية بعيدا 
 مركزية في اتخاذ القرارات.عف ىيمنة ال

مفهوم عجز الميزانيات المحمية، مبحث أوؿ قسمنا ىذا الفصؿ إلى وعمى ىذا الأساس 
 تمثل في اسباب عجز الميزانيات المحمية  مبحث ثافو
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 لمبحث الأول: مفهوم عجز الميزانيات المحمية ا

عميو الجماعات المحمية مف أجؿ  الموارد المالية مف أىـ المقومات التي ترتكزتعتبر 
دارتيا، فتس تقاس بيا مدى نجاعة وفعالية ىياكميا ي تعتبر بمثابة معايير ييير شؤونيا وا 

 ليات.القياـ بكؿ ما ىو منوط بيا مف مشاريع ومسؤو ومصالحيا في 

اليوة إف الناظر إلى الواقع الذي تعيشو وتشيده الجماعات المحمية في الجزائر يدرؾ 
نظرا الكبيرة بيف الموارد المالية ليا وبيف مدى تطبيؽ مياميا ومشاريعيا عمى أرض الواقع، 

إلى القصور والعجز الذي تعاني منو الجماعات المحمية مف الجانب المالي، الأمر الذي يثير 
ساؤؿ حوؿ حجـ العجز المالي الذي تواجيو الجماعات المحمية، وما ىي أىـ الأسباب الت

لى تحقيؽ الأىداؼ والخطط المسطرة، وما ىي أىـ والمعيقات التي تحوؿ دوف الوصوؿ إ
بناءات الانعكاسات التي ظيرت إلى العياف عمى أرض الواقع والتي سببت خمخمة في 

  مية؟والأفاؽ المستقبمية لمييئات المح

مف أجؿ ذلؾ، جاءت دراستنا  لنحاوؿ مف خلاليا كشؼ الستاء عف الواقع المالي 
دعـ ومدى فيما يخص المنظومة القانونية  بعض العناصرلمييئات المحمية والوقوؼ عمى 

 فعاليتيا. وتعزيزاستقلا ليتيا 

ة ظاىر المطمب الأول وعمى ىذا الأساس ارتأينا أف نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف، 
 .عجز الميزانيات المحمية

خصائص ومبادئ ميزانية الجماعات فتطرقنا مف خلالو الى  المطمب الثانيأما 
 المحمية.
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 ظاهرة عجز الميزانيات المحمية تعريفالمطمب الأول: 

تقدّـ الميزانية مف الناحية الفنية عمى أنيا " برنامجا مفصلا و منسقا و مرقما ينصير 
سنة عموما( بالارتكاز عمى إمكانيات الشخص المعني و التي و قع في المدى القصير )ال

 .1تحديدىا مسبقا قصد تحقيؽ الأىداؼ المرسومة مف قبمو"

وتعتبر عمى ىذا الأساس ميزانية الجماعة المحمية البرنامج المرجعي السنوي في  
الي المحمي مجاؿ التصرؼ المالي حيث أنيا تمثؿ الوثيقة الرئيسية التي تؤطر التصرّؼ الم

 وتنظمو. 

ومف ىذا المنطمؽ فإف أي عجز مالي ضمف ىذه المنظومة سوؼ يكوف لو تأثير سمبي 
عمى المدى البعيد ليذه الميزانية، وىذا ما جعمنا نتطرؽ الى ماىية ىذه الميزانية وكذا تعريؼ 

 العجز الميزانياتي المحمي.

 الميزانية المحمية:  تعريف الفرع الأول:

 و المتعمؽ بالبمدية ميزانية البمدية عمى أنيا 10-11مف القانوف  176 عرفت المادة
دارة يسمح  عبارة عف جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وا 

 .2بسير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار

لولاية ميزانية الولاية عمى و المتعمؽ با 07-12مف القانوف  157كما عرفت المادة 
أنيا عمى أنيا عبارة عف جدوؿ تقديرات للإيرادات و النفقات السنوية الخاصة بالولاية، كما 

                                                           
بوزارة الداخمية والتنمية   كويف و دعـ اللامركزيةمركز الت -  راجع ، دليؿ الدورة التكوينية حوؿ"إحكاـ إعداد الميزانية" 1

  .2المحمية ص 
، 37، ج ر عددالمتعمؽ بالبمدية 2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10 -11القانوف رقـ  2

 .2011يوليو  03الموافؽ 
 



ةماهية عجز الميزانيات المحمي                              الفصل الأول  
 

 
11 

امجيا الخاص ىي قرار بالترخيص و الإدارة يسمح بحسف سير مصالح الولاية و تنفيذ برن
 .1ربالتجييز و الاستثما

  أنواع الميزانية المحمية الفرع الثاني:

: و تعتبر الوثيقة الأساسية، و تشمؿ كافة إيرادات و نفقات الميزانية الأولية: أولا 
 الدورة المتعمقة بيا . وتحتوي عمى:

 ،« balance générale» ميزاف عاـ -

أو التي تسمح بالتأكد مف أف أقساـ  tableau récapitulatifجداوؿ ممخصة  -
 الموازنة متوازنة،

 ملاحؽ إحصائية. -

لصفحة الأولى مف الموازنة نظرة عامة حوؿ وضعية الجماعات المحمية و و تظير ا 
بي بحيث كذا حوؿ سياستيا المالية، و تعتبر ىذه المعمومات ميمة بالنسبة لممجمس الشع

أكتوبر مف السنة التي تسبؽ سنة  31عمييا لزوما قبؿ ، كما أنو تسمح لو بممارسة الرقابة
 .2جانفي مف السنة الجديدة 01مف  تطبيقيا، ويبدأ العمؿ بيا ابتداء

 :(AS)  الخاصة و الترخيصات (OCA) الاعتمادات المفتوحة مسبقا: ثانيا

ىي اعتمادات يصادؽ عمييا عمى انفراد في حالة الضرورة، وقد تكوف قبؿ الميزانية 
التي لـ تدخؿ في الميزانية  الاعتماداتأي أنيا تمؾ   الإضافية أو بعدىا أي حسب مجيئيا.

                                                           
، 12، ج ر عدد ، يتعمؽ بالولاية 2012فبراير  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12القانوف رقـ  1

 .2012فبراير  29الموافؽ 

   المتعمؽ بالبمدية، 2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10مف القانوف  150المادة  2
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37ج ر عدد
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لأولية ولـ تظير ضرورتيا إلا بعد إعداد الميزانية الأولية، وتـ اعتمادىا بمداولات في ا
 .انتظار تسويتيا في الميزانية الإضافية أو الحساب الإداري

: وىي ميزانية تسمح بتعديؿ النفقات والإيرادات خلاؿ السنة الإضافية الميزانية: ثالثا
سابقة. ىي الموازنة الأولية مضافا إلييا ترحيؿ بواقي المالية تبعا النتائج السنة المالية ال

الحساب الإداري والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي يراىا المجمس ضرورية لمسنة المعنية 
 :.1وبالتالي تعتبر الموازنة الإضافية ترحيمية لأنيا تتضمف

  .زانية الاوليةػ تعديؿ بعض التقديرات في النفقات والإيرادات التي تضمنتيا المي-

ػ توظيؼ المداخيؿ الجديدة التي لـ تكف معروفة او غير مقدرة تقديرا دقيقا اثناء اعداد -
 .الميزانية الاولية

 .ػ إعادة توظيؼ الأمواؿ الباقية مف الميزانية الاولية-

 .ػ تعديؿ التوزيع المالي الذي كاف في الميزانية الاولية-

لتي تتطمبيا المرحمة المقبمة بتزويد بعض الابواب ػ إضافة بعض النفقات الجديدة ا-
 .والمواد الجديدة في الميزانية

ػ تصفية مشاريع التجييز التي تـ انجازىا، أو تحويؿ المشاريع التي لـ يتـ انجازىا، -
 .إلى مشاريع أخرى

 كؿ ترحيلات النفقات المتبقية لمسنة المنصرمة. -

 نة المنصرمة.كؿ ترحيلات الإيرادات المتبقية لمس - 

 ترحيؿ كؿ الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة. -

                                                           
1
المتعلق بالبلديت، ج ر  0100يوويو سىت  00وافق الم 0340رجب عام  01مؤرخ في ،   11/10مه القاوون  051المادة  

 .0100يوليو  14، الموافق 43عدد
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وتعتبر معدلة لأنو يمكف زيادة أو تخفيض النفقات المسجمة والمصادؽ عمييا في  
ذا كانت ىناؾ نفقات تعديمية بعد المصادقة عمى ، ولية المتعمقة بالنسبة المعنيةالميزانية الأ وا 

ؽ مداولة يجري مف خلاليا ىذا التعديؿ ويتـ تسويتيا الميزانية الإضافية فإنيا تتـ عف طري
 .1في الحساب الإداري

  رابعا :الحساب الاداري

المحاسبة البمدية مضبوطة سنويا بحسابيف متوازييف. الاوؿ يعرؼ بالحساب الاداري 
ويعد عمى مستوى البمدية، والثاني يعرؼ بالحساب المالي ويعد مف طرؼ القابض البمدي، 

محاسبتية تعد مف طرؼ الأميف العاـ البمدي، أو مصمحة المحاسبة البمدية في فيو وثيقة 
 .أواخر شير ابريؿ مف كؿ سنة

يتضمف الحساب الإداري العمميات الحسابية الادارية لممبالغ المالية التقديرية المسجمة 
نجاز، المعنية في الميزانية الأولية، والمبالغ المالية المصروفة، والمبالغ المالية الباقية للا

 .بإعادة توظيفيا في الميزانية الإضافية

كما يتضمف تسوية عمميات التحويؿ لبعض المبالغ المالية مف مادة إلى مادة، أو    
 .مف باب الى باب اخر التي اجريت في الميزانية البمدية

ىذا التفصيؿ لمعمميات الحسابية خلاؿ السنة المالية المسجمة في الحساب الاداري 
سمح لعضو المجمس الشعبي البمدي ػ عند عرض الحساب الاداري لممناقشة والمصادقة ػ ي

 .بالموازنة بيف المبالغ المالية التقديرية، والمبالغ المالية المصروفة

فإف لاحظ أف ثمة توازنا بيف التقديرات والنفقات، كاف ذلؾ علامة عمى حسف التسيير 
بيف التقديرات والنفقات، بحيث كانت النفقات أكبر مف  في البمدية، أما إذا كاف ىناؾ اختلاؿ

                                                           

المتعمؽ بالبمدية، ج  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10قانوف المف  150المادة  1 
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37ر عدد
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التقديرات، أو كانت النفقات قميمة جدا بالنسبة لمتقديرات، فيذا مؤشر عمى سوء التسيير في 
 .البمدية

يعرض الحساب الإداري عمى المجمس الشعبي البمدي قبؿ التداوؿ عمى الميزانية 
أفريؿ مف كؿ سنة ،بؿ لا تعد الميزانية الإضافية لمسنة الجارية، أي في أواخر شير 

 . الاضافية الابناء عمى الحساب الاداري

ىذا الإجراء يسمح لممجمس الشعبي البمدي بتقييـ تسيير رئيس المجمس ،والاطلاع عمى 
الوضعية المالية لمبمدية قبؿ القياـ بأي تعديلات في التقديرات المالية لمسنة الجارية عف 

 . افيةطريؽ الميزانية الاض

 تعريف عجز الميزانيات المحمية :: الفرع الثالث 

 تعتبر ظاىرة العجز في ميزانية الجماعات المحمية مف أصعب المشاكؿ التي تعرقؿ 

حيث أف الإخلاؿ بمبدأ التوازف المالي سوؼ يؤدي الى تجاوز في التنمية المحمية،
نستطيع القوؿ أف العجز ، ومنو وىذا بدوره يحدث لنا عجزا غير ومتوقعحدود النفقات 
 الميزانياتي ىو :

: عجز عف شيء أي لـ يقدر عميو، و عجز، عجزا، و عجوزا، و عجزنا، و ةــــــلغ
، بمعنى ضعؼ ولـ يقدر عميو  . 1معجوزا، و معجزا، و معجزة، يعني ضد جزـ

ي : عجز الميزانية ىو الإخلاؿ بمبدأ التوازف، الذي تتميز بو الميزانية، أأما اصطلاحا
 2ىو الحالة التي تكوف فيو النفقات أكبر مف الإيرادات.

 
                                                           

،ص 1999جويمية  : الكتاب لمشركة التونسية لمتوزيع والطباعة،القاموس الجديد لمطالب، معجـ عربي، قرطاج تونس1
652. 

رشيد حمدي، ميزانية البمدية في مواجية العجز المالي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، فرع إدارة ومالية، 2
 .08، ص 2002بف عكنوف الجزائر ، 
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  ضمانة لتحقيق توازنها خصائص ومبادئ ميزانية الجماعات المحميةالمطمب الثاني : 

والنفقات  للإيراداتىي جدوؿ تقديري  الجماعات المحمية كما عرفت سابقا  ميزانية
ىي عقد ترخيص وادارة يسمح بسير ا أنيا أيض، كما وكذا البمدية السنوية الخاصة بالولاية

 .لمتجييز والاستثمار برامجيـ الموجيةوتنفيذ  والبمدية مصالح الولاية

  المحمية الجماعات نيةاميز  خصائص: الفرع الأول

 المحمية وىي الإدارة الخصائص لطبيعة مف بمجموعة المحمية الجماعات ميزانية تمتاز
 : يمي اكم

لا  عمى الاطلاع يمكنيـ المساىميف جميع أف يعني  :نيعم عمل هي الميزانية:  أو
 مدى عمى الاطلاع في الحؽ الضريبة  لو دفع في مساىـ المحمية فكؿ نفقات الجماعات

 يمكف ولا العامة المنفعة تحقيؽ قصد المحمية الجماعات قبؿ الجبائية مف المداخيؿ استعماؿ
  .1عمييا المصادقة أو نيةاعمى الميز  التصويت لممواطف

 المتوقعة الايرادات و لمنفقات تقدير عممية ىيتقديري:  الميزانية هي عمل:  ثانيا
 العمؿ ىذا تحقيقيا، المراد المشاريع بتحديد المحمية الجماعات تقوـ حيث سنة معينة خلاؿ

 .2بالتفصيؿ المتوقعة النفقات التقديري يحدد

 إلا المحمية الجماعات زنية ا مي في يمكف التصرؼ لا :ترخيصي عمل نيةاالميز  ثالثا:
 عقد ىي نيةافالميز  ليا، المخصص الجدوؿ عف الخروج يمكف لا و عمييا الموافقة بعد

  . 3المحمية المصالح بسير ترخيص يسمح

                                                           
 .1986 ،65ص ،ت ، الدار الجامعيةالعامة ، بيرو عبد الكريـ صادؽ بركات : المالية 1

 

.66نفس المرجع، ص  2 
، 56موالؾ فريد: ميزانية البمدية مذكرة لنيؿ شيادة الدراسات العميا في العموـ المالية، القميعة ) معيد الضرائب (، ص 3

1990. 
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 تعد مالية سنة لكؿ واحدة نيةاميز  ىناؾ أف يعني : دوري عمل هي نيةاالميز رابعا: 
 . دوري بشكؿ

 لمصالح الحسف السير و بالإدارة أمر فيي : داريإ طابع ذو نية عملاالميز خامسا: 
 .1العاـ

   مبادئ ميزانية الجماعات المحمية: الفرع الثاني

إف إعداد الميزانية المحمية يعتمد عمى قواعد مستوحاة عموما مف : المبادئ       
تد إلى العامة لمقانوف الموازني، طبقت ىذه المبادئ، أولا في إطار ميزانية الدولة قبؿ أف تم

 الميزانيات المحمية.

 :مبدأ لسنوية - أولا

. موازني لمدولة، ثـ انتقؿ إلى الجماعات المحميةظير ىذا المبدأ أولا في القانوف ال 
ويقصد بو أف السنة المالية تبدأ في أوؿ جانفي و تنتيي في الواحد و الثلاثيف ديسمبر مف 

ـ التصويت عمى الميزانية المحمية سنويا و نفس السنة ويقوـ ىذا المبدأ عمى قاعدتيف ىما: يت
يتـ تنفيذىا في السنة. إلا أنو، وفي الواقع، فإف الدورة المالية تعرؼ تعديلات )أي الخروج 
عمى مبدأ السنوية( تبرر عادة بضرورة ضماف المواصمة في التسيير المالي لمجماعات 

 المحمية .

نتيا المالية السنة المدنية و فترة فبالنسبة لمجماعات المحمية في الجزائر، تشمؿ س
مف قانوف البمدية  187مارس مف السنة الموالية، فطبقا لأحكاـ المادة  31تكميمية تصؿ إلى 

مارس مف السنة  15مف قانوف الولاية، يمتد تنفيذ الموازنة المحمية إلى غاية  149 و المادة
ا يخص مارس فيم 31إلى غاية ؛ و ؽ بتصفية النفقات و الأمر بنفعياالموالية فيما يتعم

 . 2، و كذا دفع النفقاتتصفية الإيرادات و تحصيميا

                                                           
 . 39 ص ،) 2004 ، ، لمنشر الفجر دار :القاىرة (، الجزائر في لمدولة العامة الميزانية منهجية ، جماؿ عمارة1
 .46ص الجزائر. اليدى، دار، العمومية المحاسبة  (2003محمد، ) مسعي 2
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: و يقصد بيذا المبدأ إظيار كافة الإيرادات و النفقات المتوقعة في مبدأ الوحدة -اثاني
واحدة، وىذا مف أجؿ إعطاء الييئة المحمية رؤية شاممة و كاممة حوؿ المركز المالي  وثيقة

؛ خيرة أدى إلى إحداث مصالح عموميةإلا أنو ومع توسع وظائؼ ىذه الأ لمجماعات المحمية.
مما أدى بدوره إلى ظيور ميزانيات ممحقة والذي تستفيد منو بعض المصالح المتخصصة، و 
تتمتع ىذه الأخيرة بالاستقلاؿ المالي و الموازني دوف أف تتمتع بالشخصية الاعتبارية 

  .1القانونية

: و يقصد بيذا المبدأ إدراج كافة الإيرادات و النفقات دوف إجراء ةمبدأ الشمولي -ثالثا 
أي مقاصة أو تخصيص بينيما ومنو يكوف مبدأ الشمولية مكمؿ لمبدأ الوحدة، و يقوـ المبدأ 

 عمى قاعدتيف ىما:

 قاعدة الناتج الخاـ أي أف الإيرادات و النفقات تسجؿ بمبمغيا الخاـ )عدـ المقاصة(؛ -

لتخصيص أي أف مجموع الإيرادات تخصص لتغطية مجموع النفقات قاعدة عدـ ا -
 .2)عدـ تخصيص النفقات(

: عمى عكس ميزانية الدولة، ينبغي أف يتـ التصويت عمى التوازن الموازنيمبدأ  -رابعا
، و يمثؿ توازف الميزانية السنوية في ظاىره تعادؿ 3الميزانية المحمية وىي في حالة توازف

محمية مع مواردىا، إلا أف التوازف الحقيقي الموازنة المحمية يتمثؿ في نفقات الجماعة ال
تحقيؽ المعادلة بيف إمكانياتيا الحقيقية وما أنيط بعيدتيا مف تسيير أمثؿ لمرافقيا العمومية 

 .4والاجتماعية المتواجدة بمنطقتيا ومف تنمية الطاقات الاقتصادية

                                                           
1
 .34، صالسابق لمرجعامحمد،  مسعي 
"  .2004 -  1990- الجزائر الاقتصادي حالة التوازف تحقيؽ في دورىا و المالية "السياسة2005)د)مسعو  ،دراوسي2

 .، الجزائر3الجزائر  جامعة، التسيير و عموـ اديةالاقتص العموـ كمية، دولة دكتوراه أطروحة
، ج ، يتعمؽ بالولاية 2012فبراير  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في ،  07-12مف القانوف  136المادة  3

 .2012فبراير  29، الموافؽ 12ر عدد 
4

المتعمؽ بالبمدية، ج  2011ونيو سنة ي 22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10قانوف المف  151المادة  
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37ر عدد
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مطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، إعداد مشروع يتولى الأميف العاـ لمبمدية، تحت س      
 .الميزانية يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أماـ المجمس لممصادقة عميو

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا لمشروط المنصوص       
 .عمييا في ىذا القانوف

أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة  31 لية قبؿيصوت عمى الميزانية الأو       
 تنفيذىا. 

 .يونيو مف السنة المالية التي تنفذ فييا 15 يصوت عمى الميزانية الإضافية قبؿ      

يصوت عمى الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة. يمكف المجمس الشعبي البمدي إجراء       
 .1عف طريؽ مداولة تحويلات مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ

يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي إجراء تحويلات مف مادة إلى مادة داخؿ نفس       
غير أنو  الباب بموجب قرار، ويخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدي بمجرد انعقاد دورة جديدة

 .لا يمكف القياـ بأي تحويؿ بالنسبة للاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص

مصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة أو إذا لـ تنص عمى النفقات لا يمكف ال     
 .الإجبارية

في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة، فإف الوالي 
يوما التي تمي استلاميا، إلى الرئيس  (15) يرجعيا مرفقة بملاحظاتو خلاؿ الخمسة عشر

 .أياـ (10) ة لممجمس الشعبي البمدي خلاؿ عشرةالذي يخضعيا لمداولة ثاني

يتـ إعذار المجمس الشعبي البمدي مف الوالي، إذا صوت عمى الميزانية مجددا بدوف 
 .توازف أو لـ تنص عمى النفقات الإجبارية

                                                           
1

المتعمؽ  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10قانوف المف  182-180المواد مف  
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37بالبمدية، ج ر عدد
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ذا لـ يتـ التصويت عمى الميزانية ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة  وا 
ـ التي تمی تاريخ الإعذار المذكور أعلاه، تضبط تمقائيا مف طرؼ أيا (8) خلاؿ أجؿ الثمانية

 .الوالي

عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية عجز، فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي 
 .1اتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاصو وضماف توازف الميزانية الإضافية

ت التصحيحية الضرورية، فإنو يتـ اتخاذىا إذا لـ يتخذ المجمس الشعبي البمدي الإجراءا
 .مف الوالي الذي يمكنو أف يأذف بامتصاص العجز عمى سنتيف ماليتيف أو أكثر

إذا لـ تضبط ميزانية البمدية نيائيا لسبب ما، قبؿ بدء السنة المالية، يستمر العمؿ 
ة المصادقة عمى بالإيرادات والنفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاي

الميزانية الجديدة غير أنو لا يجوز الالتزاـ بالنفقات وصرفيا إلا في حدود جزء مف اثني 
 في الشير مف مبمغ اعتمادات السنة المالية السابقة (1/12 ) عشر

عندما لا يصوت عمى ميزانية البمدية بسبب اختلاؿ داخؿ المجمس الشعبي البمدي 
والي باستدعاء المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية ، يقوـ ال 102 وطبقا لممادة

 .لممصادقة عمييا

غير أنو لا تعقد ىذه الدورة إلا إذا انقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية وبعد 
 .عندما يتعمؽ الأمر بالميزانية الأولية  185 تطبيؽ أحكاـ المادة

قة عمى الميزانية، يضبطيا الوالي وفي حالة عدـ توصؿ ىذه الدورة إلى المصاد
 .2نيائيا

                                                           
1

المتعمؽ  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10قانوف المف  184-183المواد مف  
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37بالبمدية، ج ر عدد

2
المتعمؽ  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ،   11/10قانوف المف  186-185مف  المواد 

 .2011يوليو  03، الموافؽ 37بالبمدية، ج ر عدد
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 مدلول و أسباب زيادة الانفاق المحميالمبحث الثاني: 

 مواردىا نمو بعدـ ولاية(-الجماعات المحمية ) بمدية ميزانيات عجز تفسير يمكف
 الموارد؛ تعرفيا التي الزيادة مف أكبر بنسب تتزايد النفقات أف متناسؽ، إذ بشكؿ ونفقاتيا
 العامة المالية تشيدىا التي ىذه الاخيرة نفقات تزايد ظاىرة يمي تفسير فيما ـيت وسوؼ
 .الظاىرة ليذه المفسرة العوامؿ أىـ عرض إلى بالإضافة سواء عمى حد المحمية والمالية

  مدلول العجز المحميالمطمب الاول : 

 النقص إلى أساسا يرجع ولاية(-الجماعات المحمية )بمدية ميزانيات في الحاصؿ العجز
 الشغؿ يبقى الموارد كفاية عدـ ظؿ وفي النفقات، تزايد مقابؿ والنوعي للإيرادات الكمي

 كبير قدر بتغطية الدولة لتتكفؿ التسيير بقسـ المتعمقة النفقات تغطية ىو الشاغؿ لمبمديات
 .والاستثمار التجييز قسـ مف نفقات

 عمى المالية تصح 1فاغنر   أدولؼ لمانيالأ العالـ إلييا انتبو التي النفقات تزايد ظاىرة
 النمو، طريؽ السائرة في أو المتقدمة الدوؿ جميع تعرفيا كما سواء حد عمى والمحمية العامة
ف حتى  بالظاىرة يخؿ لا فإف ىذا العامة النفقات انخفضت أو ثبتت أف ما سنة في حدث وا 
 .يمةالطو  المدة في النفقات لزيادة المستمر الاتجاه وىي العامة

زيادات  عرفت التي المستخدميف تسيير نفقات في الممحوظ التطور إلى بالإضافة
 نفقات إجمالي مف معتبرة كتمة النفقات تمثؿ ىذه أف معتبرة خلاؿ السنوات الماضية، يلاحظ

                                                           
 النفقات العامة حجـ درس أف بعد النفقات تزايد ظاىرة إلى انتبو مف أوؿ A. Wagner فاغنر أدولؼ نيالألما العالـ يعتبر1

 التطور الدوؿ في نشاط أوجو زيادة نحو عاـ اتجاه وجود استنتج حيث عشر، الثامف القرف في الأوروبية الدوؿ مف عدد في
 حقؽ بأنو كمما القانوف ىذا يقضي فاغنر؛ بقانوف عرؼي اقتصادي قانوف شكؿ في الاستنتاج ىذا صاغ وقد الاقتصادي،

 العامة بمعدؿ النفقات زيادة وبالتالي الدولة، نشاط توسع كمما الاقتصادي النمو مف معينا معدلا المجتمعات مف مجتمع
 .الوطني الناتج مف الفرد نصيب في الحاصمة الزيادة مف أكبر
 . 57 ص ، 1998 بيروت، والنشر، لمطباعة الجامعية الدار عامة،ال المالية مبادئ :الله عوض حسيف زينب :طالع
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 زيادة عمى لمتأثير معتبر معامؿ مصاريؼ المستخدميف لزيادة فإف وبالتالي التسيير، قسـ
 .ولاية( -الجماعات المحمية) بمدية ميزانية في المسجمة النفقات

تعرفيا  التي النسبية الزيادة أو الثبات أف عمى بالتأكيد أخرى مرة يسمح الأمر ىذا
 التأثير عمى إلى يؤدي ما وىذا النفقات، تعرفيا التي الزيادة عف بعيدة تبقى الموارد بعض
 .الدائـ العجز في تتخبط يجعمياو  البمديات والولايات أغمب لميزانيات المالي التوازف

 بطريقة مباشرة سواء الحاصؿ، العجز لتغطية التدخؿ إلى بالدولة تؤدي الوضعية ىذه
 مف المقدمة الإعانات المختمفة طريؽ عف مباشرة غير بطريقة أو التنمية برامج طريؽ عف

 .المحمية لمجماعات المشترؾ الصندوؽ طرؼ

 ت الجماعات المحميةاسباب زيادة نفقاالمطمب الثاني : 

 لنفس نظريا تخضع الجماعات المحمية ) البمديات والولايات ( نفقات تعرفيا التي الزيادة
 ظاىرية أسباب إلى تقسـ والتي العامة النفقات تزايد حالة ما تفسر غالبا التي الإيضاحات

 .حقيقية وأخرى

 الحسابي الرقـ تضخـ إلى تؤدي التي تمؾ ىي : الظاهرية الأسباب :الفرع الأول 
 والخدمات السمع كمية في أي الحقيقية الكتمة في زيادة تقابميا أف العامة دوف لمنفقات

 قيمة انخفاض التضخـ، في الأسباب ىذه أىـ وتتمثؿ العامة، الحاجات المستخدمة لإشباع
 .وغيرىا، السكاف عدد العمؿ، زيادة

 قيمة في فعمية زيادة إلى تؤدي التي العوامؿ ىي :الحقيقية الأسبابالفرع الثاني: 
 اقتصادية، اجتماعية، أسباب عدة إلى بالنظر الحقيقي الإنفاؽ يزيد أف العامة ويمكف النفقات

 1.وغيرىا ..مالية سياسية، إدارية،

                                                           
 .بعدىا وما 21 ص ، 1989 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف العامة، المالية حسيف، مصطفى حسيف1
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 يفسرىا ما ليا الجماعات المحمية نفقات زيادة فإف العامة، الأسباب تمكـ إلى بالإضافة
 المرتبطة بيذه النفقات زيادة بالتعبئة عنو يترتب ما وىذا بيا، المنوطة المياـ وثقؿ في كثرة
 .المياـ

تسيير  نفقات تمثؿ التي العامة الإدارة شؤوف تسيير نفقات عف النظر بغض
المياـ  أداء بضرورة مكبمة تبقى المحمية الجماعاتفإف  منيا، الأكبر القسط المستخدميف

  :1التالية الأساسية

 .المحمية والتنمية التييئة -
 .والتجييز الأساسية واليياكؿ التعمير -
 .المدرسي قبؿ وما الأساسي التعميـ -
 .والجماعية الاجتماعية الأجيزة -
 .السكف -
 .والمحيط والنظافة الصحة حفظ -

 .الاقتصادية الاستثمارات -

يمكنيا  لا الجزائرية البمديات والولايات مف العديد بأف الاعتراؼ مف لابد الشأف، ىذا في
 لابد مف وبالتالي تنظيميا، وسوء مواردىا قمة ظؿ في وىذا الكبرى الأىداؼ ىذه تحقيؽ
عادة عاتقيا عمى الممقاة المياـ مف التخفيؼ في التفكير  البعد الصلاحيات ذات تحويؿ وا 
 .الدولة إلى الوطني

 المحمي التي النفع ذات والمياـ الوطني النفع ذات المياـ بيف يمي فيما التمييز ويمكننا
 .2لمولايات 12/07لمبمديات والقانوف   11 - 10 رقـ القانوف يخوليا

 
                                                           

 .44عمي العربي، عبد المعطي عساؼ، ادارة المالية العامة، الكويت، د س ف، د ـ إص، ص 1
المتعمؽ بالبمدية، ج ر  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في ، 11/10القانوف رقـ 198المادة  2

 .2011يوليو  03، الموافؽ 37عدد
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 :1الوطني النفع ذات المهام *

 .الأساسية التعميمية المؤسسات وصيانة إنجاز -

 .الصحية المراكز وصيانة إنجاز -

 .الثقافية المراكز وصيانة إنجاز -

 .والرياضة الشبيبة -

 .والغابات الفلاحة الري، البيئة، -

 :المحمي النفع ذات المهام *

 .والممتمكات الأشخاص وأمف التنظيـ -

 .لمشرب الصالحة المياه جمب -

 .القذرة المياه صرؼ -

 .العمومية والإنارة البمدية طرؽ -

 .العمومية والصحة النظافة -

 .الاجتماعي النشاط -

 .2البمدية أملاؾ صيانة -

                                                           
1

، يتعمؽ  2012فبراير  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في ،  12/07القانوف رقـ  159-157المواد مف  
 .2012فبراير  29، الموافؽ 12، ج ر عدد بالولاية

 جامعة تممساف، الاقتصادية، العموـ في ماجستير رسالة ترقيتيا، وسبؿ البمديات تمويؿ إشكالية :شعيب بف الديف نصر2
 .. 195 ص ، 2002
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 عمى قائمة وىي المحمية الإدارة لوجود الأساسي افعالد ىي المحمية المياـو عميو ف 
 بالمياـ التكفؿ مف أعفيت الجماعات المحمية )البمدية، الولاية( فإذا ،1المحمي أساس التضامف

 فإف الممركزة غير المصالح إلى أو المركز إلى سواء تحويميا عف طريؽ الوطني النفع ذات
 المحمية بالانشغالات الجاد بالتكفؿ ليا سمحوي نفقاتيا مف التخفيض لا محالة سيضمف ىذا
نجاز متميزة خدمات طريؽ تقديـ عف  المحمية التنمية خدمة في مشاريع وا 

 مف بيف الاسباب الحقيقية لزيادة ىذه النفقات ما يمي:كما نجد أيضا 

  :نفقات التسيير أولا:

دية و الولاية . ، النفقات الخاصة بتسيير المصالح التابعة لمبميقصد بنفقات التسيير
فالبمدية و الولاية مکمفتاف بإدارة المرافؽ التابعة ليما وضماف حسف سيرىا لتتمكف مف إشباع 
الحاجيات المختمفة لمسكاف المقيميف عمى إقميميا بانتظاـ و استمرار، حيث ىدؼ نفقات 

ف أف تنشأ أو ، ذلؾ دو ابعة لمبمدية و الولاية وصيانتيار إلى الحفاظ عمى الممكيات التيالتسي
التكرار ، ولا يقصد بفقات التسيير بصفة دورية كؿ سنة. و تتكرر ن2تكتسب ممكيات جديدة

، و مثاؿ ثابت يتغير بالزيادة أو بالنقصاف، فمقدار النفقة غير مقدار النفقة بؿ موضوعيا
، فقد تزيد و قد تنقص مف سنة إلى ظفيف التي لا تعرؼ الثبات كؿ سنةذلؾ أجور المو 

 .أخرى

 :تقسيم نفقات التسيير
والمتعمؽ بقوانيف المالية فإف نفقات التسيير تنقسـ إلى  17-84مف القانوف  24حسب المادة 

 :أربعة أبواب وىي
 :أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات -أ

لأعباء الضرورية لمتكفؿ بأعباء الديف العمومي بالإضافة إلى ا الاعتماداتيشمؿ ىذا الباب 
                                                           

 الجزائرية لمعموـ المجمة الجزائري، القانوف في المحمية الجماعات استقلالية في المركزي التمويؿ أثر :كراجي مصطفى1
 .. 356 ص ، 1996 ،2 رقـ ، 34 الجزء السياسية،و  الاقتصادية القانونية،

، ديواف المطبوعات الجامعية ، "المبادئ العامة و تطبيقاتيا في القانوف الجزائري"يميس شاوش بشير، ، المالية العامة 2
 .163، ص 2008الجزائر، 
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 :1المختمفة المحسومة مف الإيرادات، ويشمؿ ىذا النوع خمسة أجزاء
 ))إقراض الدولة للاستيلاؾديف قابؿ  •
 )ديوف عائمة)فوائد سندات الخزينة-الديف الداخمي •
 .الديف الخارجي •
)مف أجؿ القروض و التسبيقات المبرمة مف طرؼ الجماعات والمؤسسات  ضمانات •

 )العمومية
 )محسومة مف الإيرادات) تعويض عمى منتوجات مختمفة نفقات •
 تخصيصات السمطة العمومية: تمثل نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية -ب

وغيرىا، المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، المجمس الدستوري...الخ، وىذه النفقات 
 .مشتركة بيف الوزارات

التي توفر لجميع المصالح  الاعتماداتمل كل النفقات الخاصة بوسائل المصالح: وتش -ج
 :وسائل التسيير المتعمقة بالموظفين والمعدّات ويضم ما يمي

 .المستخدميف: مرتبات العمؿ، المنح والمعاشات، النفقات الاجتماعية •
 معدّات تسيير المصالح •
 .أشغاؿ الصيانة •
 .إعانات التسيير •

 .نفقات مختمفة •
: تتعمؽ بنفقات التحويؿ التي ىي بدورىا تقسـ بيف مختمؼ أصناؼ التدخلات العمومية -د

 الاقتصاديو  الاجتماعيالتحويلات حسب الأىداؼ المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي، 
 :وعمميات التضامف وتضـ

 (التدخلات العمومية والإدارية) إعانات لمجماعات المحمية •
 (وليةالنشاط الدولي) مساىمات في الييئات الد •
 )النشاط الثقافي والتربوي) منح دراسية •

                                                           
ـ الجيد في التسيير، دار القصبة ، العجز و التحكالاعتلاؿلشريؼ رحماني، أمواؿ البمديات الجزائرية ،  محمد عمر حماد1

 .84،ص 2003لمنشر، الجزائر، 
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 )النشاط الاقتصادي)إعانات اقتصادية •
 )إسيامات اقتصادية)إعانات لممصالح العمومية والاقتصادية •
 )النشاط الاجتماعي) المساعدات والتضامف •
 )إسيامات اجتماعية) مساىمة الدولة في مختمؼ صناديؽ المعاشات...الخ •

  ق المحمي المظهري:الإنفا: ثانيا

تعد سياسة التزييف المظيري لمواجيات الادارية وكذا انشاء العديد مف المرافؽ العامة 
اـ والحدائؽ العامة العائمية واعادة تييئة الطرقات مف ممع اقامة العديد مف مناطؽ الاستج

 .1أسباب الاستيلاؾ المفرط لمموارد المالية المحمية

  :مار المحميتزايد نسبة الاستث: ثالثا

 يرجع تزايد الإنفاؽ العاـ لدى الجماعات المحمية لمدور الذي تمعبو كمستثمر محمي  

، ويرجع ذلؾ إلى ما تعانيو مف نقص وتدىور شديديف في بنيتيا *تحقيقا لمتنمية المحمية
 . 2الأساسية، ، رغـ التحفيزات الذي تقدميا إلى المستثمريف الخواص

  والأجور في الجماعات المحمية:سياسات التوظيف : رابعا
في الوقت الذي يتحدد فيو الطمب عمى عنصر العمؿ في القطاع الخاص وفقا لتكمفة  

عنصر العمؿ، بالنسبة لقيمة المخرجات، وكذلؾ تكمفتو النسبية مقارنة بالمدخلات الأخرى 
مب عمى البديمة، بما يضمف تعظيـ الأرباح، فإف العديد مف الدراسات تشير إلى أف الط

عنصر العمؿ في الحكومة والقطاع العاـ بالدوؿ النامية؛ يبتعد بدرجة كبيرة عف الاقتصاد في 
                                                           

ميزانية الجماعات المحمية: دراسة حالة ولاية  في تقييـ فعالية النفقات العامة د الحفيظ، مذكرة ماجستير،عبس عبا1
 .45، ص 2016تممساف،

 
حمية الذاتية و الجيود الحكومية لتحسيف التنمية المحمية " مجموعة العمميات التي يمكف مف خلاليا تضافر الجيود الم*

نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية و الحضارية لممجتمعات المحمية و إدماجيا في منظومة التنمية القومية 
ية عبد المطمب عبد الحميد، التمويؿ المحمي والتنم-بأكمميا لكي تشارؾ مشاركة فعالة في التقدـ عمى المستوى القومي "

 .13، ص  2001المحمية، دار الجامعية، الإسكندرية ، 
.45عباس عبد الحفيظ، المرجع السابؽ،ص  2 
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. فزيادة التوظيؼ في الجماعات المحمية تتـ باعتبارىا عنصرا مستقلا عف أية زيادة 1التكاليؼ
في الطمب عمى مخرجات الجماعات المحمية ، حيث ينظر إلى ىذه الزيادة في التوظيؼ 

يا ىدؼ سياسي اجتماعي ، وذلؾ لعجز الجماعات المحمية في خمؽ فرص عمؿ حقيقية بأن
 الذي نتج عنو ظاىرة البطالة المقنعة مصحوبة بتزايد النفقات المحمية .

 :قدم المرافق الأساسية وعدم كفاءتهاخامسا: 
تعاني العديد مف الجماعات المحمية سواء كاف عمى مستوى البمدية أو الولاية مف 

المحمية  المالية شاشة المرافؽ العامة والتي مف أجؿ اف تكوف ذات دخؿ ونفع لممواردى
تعاني مف الاىماؿ وبنى تحتية مدمرة أي  وانفاؽ اضافي ليا حيث أنيا ليا عائقا أصبحت
ينطبؽ عمى اكثرية التييئة وتجديدىا لتكوف جاىزة وىذا  لإعادةضخمة  لأمواؿتحتاج 

، وبذلؾ دخمنا في ادراج نفقات انت في التؿ أو الصحراويةالجماعات المحمية سواء ك
 .2اضافية

  :سوء استغلال الممتمكات المحميةسادسا: 

تمثؿ ىذا العنصر في أف كؿ مف الولاية وكذا البمدية يتخبطاف في أزمة سوء استغلاؿ 
مما سبب أزمة سيولة  ممتمكاتيـ المحمية وىذا ما جعؿ ضعؼ المردودية يطغى عمى الامر

 ىي في أمس الحاجة الييا.

 

 

                                                           
 .38، ص 2006، دولة. الدار الجامعية الإسكندريةأبو دوح ، ترشيد الإنفاؽ العاـ وعلاج عجز ميزانية ال 1
التنمية. عرض لمتجربة الجزائرية ، مؤتمر  بومديف حوالؼ رحيمة ، دور البمديات في رفع المستوي الصحي لمسكاف وتحقيؽ2

  . 2006مارس  27 - 26فندؽ كراوف بلازا ،  -العمؿ البمدي الأوؿ ، مركز البحريف لممؤتمرات 
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التي تدر عمييـ الماؿ  إف كؿ مف البمدية أو الولاية تمتمكاف كما ىائلا مف الممتمكات
الوفير إلا أف المداخيؿ المحصمة ضعيفة لدرجة كبيرة ولـ تحقؽ ما تصبو اليو مف أىداؼ 

 .1يفة جداألا وىي دعـ الميزانية المالية المحمية، حيث اف الجباية ضع وغايات منشودة

يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدي القياـ بصفة دورية باتخاذ التدابير اللازمة مف حيث 
" تتوفر الولاية  كذلؾ"،  2أجؿ تثميف الأملاؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ و جعميا اكثر مردودية

 عمى أملاؾ تتولى صيانتيا والحفاظ عمييا و تثمينيا."

المدرة لمخزينة  ف البمدية أو الولاية في تقويـ ممتمكاتيـاعادة النظر لكؿ م لأجؿوىذا 
المحلات بصفة عامة وكذا تثبيت الأماكف وكذا  تأجيربالمداخيؿ وذلؾ بمراقبة اسعار 

 التجارية. الأسواؽ

 نفقات التجهيز والاستثمارسابعا: 
 :تعريفها -

 ناتج الوطني الإجماليىي تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد ال
PNB   وبالتالي ازدياد ثروة البلاد وتكوف ىذه النفقات مف الاستثمارات الييكمية الاقتصادية

الاجتماعية والإدارية، والتي تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة ويضيؼ ليذه الاستثمارات 
ة التجييز إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمومية وبصفة عامة تخصص ميزاني

تجييزىا بوسائؿ  لمقطاعات الاقتصادية ) القطاع الصناعي، الفلاحي....الخ( مف أجؿ
لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة في الوطف وىي تمثؿ المخطط الوطني السنوي الذي يتـ 
إعداده في قانوف كوسيمة تنفيذية لميزانية البرامج الاقتصادية، حيث أفّ ىذه النفقات توزع 

مشاريع اقتصادية توزع عمى كافة القطاعات. وتمويميا يتـ مف قبؿ الخزينة عمى شكؿ 
العمومية لمدولة بنفقات نيائية كما قد يتـ تمويميا بنفقات مؤقتة في شكؿ قروض و تسبيقات 

  الخزينة أو مف البنؾ أي خلاؿ رخص التمويؿ
                                                           

 .94-84سامي الوافي، عجز المالية المحمية في الجزائر: الأسباب والانعكاسات، جامعة تونس، المنار، ص1

المتعمؽ بالبمدية، ج ر  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20في مؤرخ ، 10-11مف القانوف  163المادة 2
 .2011يوليو  03، الموافؽ 37عدد
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اث تغييرات بصفة دورية تحتاج جميع الجماعات المحمية الى اعادة تييئة وكذا احد
 بيدؼ تنمية القطاع المحمي وىذا داخؿ في نفقات التجييز وتتمثؿ في:

 .1 شراءىا أو اعادة بناءىا مف جديد مف العقارات كسب-
 التجييز بالعتاد - 
 .عمميات اصلاح لمعقارات- 
 تخصيص مداخيؿ لموحدات الاقتصادية .-
 :تقسيم نفقات التجهيز -

والمتعمؽ بقوانيف المالية توزع ميزانية التجييز عمى  17-84مف قانوف  35حسب المادة 
 :ثلاث أبواب وىي

المنفذة مف طرؼ الدولة وتتمثؿ في النفقات التي تستند إما إلى أملاؾ  الاستثمارات •
 .الدولة أو إلى المنظمات العمومية

 .إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة •
 .النفقات الأخرى برأسماؿ •

 .يـ يكوف حسب العناويفىذا التقس
 :التقسيم حسب القطاعات -أ

 -تجمع نفقات التجييز في عناويف حسب القطاعات) عشرة قطاعات( ىي: المحروقات
المنشآت الأساسية  -الخدمات المنتجة -الفلاحة والري -الطاقة والمناجـ -الصناعة التحويمية

المباني  -سية الاجتماعية والثقافيةالمنشآت الأسا -التربية والتكويف -الاقتصادية والإدارية
المخططات البمدية لمتنمية مع الإشارة إلى أفّ القطاع قد يضـ عدد معيف  -ووسائؿ التجييز

 .مف الوزارات
 :الفصول والموارد -ب

تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد حيث نتصور بطريقة أكثر وضوح ودقة 
التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار، حيث أفّ كؿ  ديةالاقتصاوذلؾ حسب مختمؼ النشاطات 

 عممية مركبة مف قطاع وقطاع فرعي وفصؿ ومادة.
                                                           

، ج ، يتعمؽ بالولاية 2012فبراير  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في ، 07-12مف القانوف رقـ  06المادة 1
 .2012فبراير  29، الموافؽ 12ر عدد 
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 التوسع الإقميمي و الزيادة السكانية:ثامنا: 
يتميز عنصر المكاف كمعيار لتقسيـ الوحدات المحمية بأىمية بالغة ، فسكاف الوحدة  

مؤسسة بإقميـ الوحدة ، وىـ الذيف يستفيدوف المحمية ىـ الذيف يتولوف إدارة المرافؽ التي ىي 
، فالزيادة السكانية عمى مستوى الإقميـ تعد سببا رئيسيا في زيادة 1مف خدمات ىذه المرافؽ

النفقات المحمية ، فمثلا زيادة المواليد يعني زيادة المبالغ المخصصة ليـ مف رعاية  
د سكاف عمى مستوى البمدية أو كمصاريؼ الرعاية الصحية التمقيح ضد الأمراض ، زيادة ع

الولاية يؤدي إلى زيادة النفقات العامة المحمية لتغطية الحاجيات فمثلا عمى مستوى البمدية 
 الزيادة في عدد المتمدرسيف تعني الزيادة في بناء المدارس .... إلخ.

  ضعف العائدات الضريبية:تاسعا: 
 ائب والرسوـ بنوعييا الكمي والجزئيعمى اختلافييا بيف الضر  الجبائية العائداتتعتبر 

، لكف عمى الرغـ مف تنوع الموارد مف أىـ الموارد المالية بالنسبة لمجماعات المحمية وىياكميا
المالية الجبائية التي تزخر بيا الجماعات المحمية إلا أنيا تعاني عجزا في مردوديتيا المالية 

 : 2ولعؿ مرجعية ىذا العجز ترجع إلى أماـ تحدياتيا والتزاماتيا الواقعة عمى كاىميا،
 تبعية النظام الجبائي لمدولة -1
 ظاهرة الغش و التهرب الضريبي -2

                                                           

 ، ص2007ف حبتور، الإدارة العامة المقارنة ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع ، عماف، الأردف ،عبد العزيز صالح ب1

.269 

 .95المرجع السابؽ، ص ،سامي الوافي2
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  الفصل خلاصة
الإحاطة بموضوع عجز الميزانيات المحمية، اتضح أف ىذه الأخيرة تعاني مف بعد 

صوؿ إلى و التي مف خلاليا تصبو إلى الخمخمة ومعيقات تحوؿ دونيا ودوف وظائفيا الحيوية 
تحقيؽ أىدافيا التنموية، الشيء الذي رجح كفة العجز في ميزانيتيا وقدرتيا المالية، ولعؿ مف 
أىـ الأسباب التي أدب إلى العجز في الغطاء المالي التزايد الكبير في النفقات والنقص في 

 الإيرادات.
 ظاـ الضريبيويمكف القوؿ أف التراجع في الموارد المالية سببو الضعؼ في سياسات الن

تحدد الأوعية التي ، كوف الدولة ىي التي التي لـ تستطع ضبط واستدراؾ الثغرات الضريبية
الشيء الذي لـ تحرؾ الجماعات المحمية ساكنا تجاه ىذه المشكمة يتـ إخضاعيا لمضريبة، 

 وعدـ قدرتيا عمى وضع إجراءات كفيمة لمعالجة ىذا الوضع.
لنفقات الجماعات المحمية، وىـ الأمر الذي تواجيو جؿ  كذلؾ التزايد المستمر والمتطور

خاصة مع الوضع الاقتصادي المتدني اب الوطني، ر البمديات أف لـ نقؿ كميا في كامؿ الت
الذي تعاني منو البلاد، دوف أف ننسى متطمبات التنمية التي تتزايد مع التطورات الحاصمة 

 عمى جميع الأصعدة.
عجمة التنمية إلى الأماـ، لجأت الجماعات المحمية إلى ومف أجؿ تدارؾ الأمر ودفع 
المساعدات التي تقدميا الدولة، خاصة المتعمقة بأقساـ مصادر تمويؿ خارجية عف طريؽ 

التجييز والاستثمار، لكف يبقى المشكؿ قائما كوف ىذه المساعدات تتنميز بالرقابة المركزية، 
 .المحمية الإدارة متطمبات مع يتفؽ ما بقدر يالمحم الحكـ متطمبات مع يتفؽ لا الذي الأمر

وختاما لفصمنا ىذا يمكننا القوؿ أف الجماعات المحمية تعيش في دائرة عجز لا مناص 
خطط واستراتيجيات تمويمية ناجعة  عمف الخروج منيا إلى إذا تمتعت باستقلالية مالية، ووض

إلى الكفاية المالية وجب تبني السميمة والراشدة، ومف أجؿ الوصوؿ مف أجؿ ضماف التنمية 
وكذا سياسات ودراسات لمواقع المحمي مف أجؿ التوزيع الجيد والرشيد لمواردىا المالية 
 الوصوؿ إلى مصادر تمويؿ تضمف ليا الوصوؿ إلى تمبية احتياجات ومتطمبات التنمية.
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 إنجن ز   الي من  الخندم   من  العديند بقوندي  انين  قون   المحمين  الجم عن   من  مين  
 بح جن  الخندم     المشن ري  قمن  أ  كمن  من  اممن ا   الكثينر ققطمن  القن    المشن ري 
 يرقن ف من  بند لا العمن  عمن  قحفيزىن  من  أجن     ذلن  ويققحل  ك في  مؤىم  بشري  لكف ءا 
 الذاقين  الم ارد لقط ير بشك  ج د العم  عم  يعقمد امم ا  ق فير إ  . الك في الم لي  الم ارد
 أ  قنر ض حك مين  إع نن   ك نن  سن اء خ رجين  مصن در من  من ارد عن  البحن    المق حن 
 .المحمي  الجم ع   اسقولالي  بمبدأ قمس لا أ  بشرط

الخن رج   صن ر القم ين  ىذا م  جعمن  نقن    ىذه الفصن  عمن  مبحثني  الا   بعنن ا  
 .لمم لي  المحمي   آث ره  أم  الث ن  المص در البديم  لمقم ي  المحم 
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 صور التمويل الخارجي لممالية المحمية وآثارهالمبحث الاول: 

عنصنننر أس سننن  مجننن  أداء   لمجم عننن   المحميننن  بكميننن  ك فيننن  يعننند قننن فر المننن رد المننن ل

اقنن   كننذا الاسننقولالي  عنن  القبعينن  المركزينن  القنن  القزام قينن  بشننك  فعنن    كننذا لقحويننق اكقفنن ء ذ

إلا أ  من  قع نينو الم لين  المحمين  فن  الجزاانر يخن ل    الك ىن   لا قخند  الصن لل المحمن  قرىق

ك  ذل   فندرة الم ارد الم لي  المحمي  ف  أغم  ال لاي     البمندي   أصنبل يشنك  ع اون  نحن  

س ؤ  ح   ق فير حم    كذا مص در بديم  لمحند من  قحويق اليد  المنش د  م  يدفعن  ال  الق

 ؟ المؤدي  إل  ذل  العجز الم ل  الذي قعيشو الجم ع   المحمي  الي     م ى  الطرق الن جع 

 :ىم  ك لق ل  مطمبي  خلا  م  المبح  ىذا  عميو سنقن    

 المطمب الأول: مصادر التمويل الخارجية لممالية المحمية

 ير وانعكاسات التمويل المركزي عمى الجماعات المحميةالمطمب الثاني: تأث

 

 

 

 

 



آليات سد عجز الميزانيات المحمية                    الفصل الثاني    
 

 
35 

 المطمب الأول: مصادر التمويل الخارجي لممالية المحمية

إ  القأكيد عم  أىمي  الم ارد الم لي  المحمي  ف  دع  الاسقولا  الإداري لممحمي   
الذاقينن   لا يعننن  ب لوننر رة أ  قكطنن  ك فنن  نفونن   مشننر ع   القنمينن  المحمينن  منن  المنن ارد

م  ذل  قد يبطئ م  معدلا  القنمي  المطم ب   لذل  فإنو يق  المج ء إلن  المن ارد الم لين  
الخ رجينن  المقمثمنن  فنن  نفونن   المشننر ع   القنم ينن   قسننم  ىننذه المنن ارد الم لينن  ب لخ رجينن  

 مني  قأق  م  مص در خ رج نط ق ال حدا  المحمي .

ارد الم لينن  المحمينن  قكمنن  أىميقننو فنن  إبننراز إ  الفصنن  بنني  ىننذي  الننن عي  منن  المنن  
بننراز حجنن  الإع ننن    منندا الاعقمنن د الننذاق  لممحمينن   عمنن  إمك ني قينن   م اردىنن  الذاقينن   ات

 الحك مي   الور ض المودم  ف  المحمي   ف  قم ي  القنمي  المحمي .

 الإعانات الحكومية: -1

   العم مين   ال حندا  غ لب  م  قوطر الد ل  إل  منل مسن عدا  م لين  إلن  الييان
المحمي   الييا   الخ ص  ف  بعض امحي    ذل  د   أ  قحص  الد ل  عم  مو بن  أي 

 .1بد   أ  قمز  المسقفيدي  برد ىذه المس عدا  لا نودي   لا عيني 

 قسم  ىذه المسن عدا  الم لين  الم جين  لقكطين  نفون   القنمين  المحمين  ب لإع نن   
داف  اققصننن دي   أخنننرا اجقم عيننن  ققمثننن  فننن  قعمننني  الرخننن ء فننن   قنننؤدي ىنننذه الإع نننن   أىننن

ذاب  الف ارق بي  المن طق الفويرة  الن اي   المن طق الكني   .2مخقم  من طق الد ل   ات

                                                           
1

المقوم  قنظي  الصند ق المشقر  لمجم ع   المحمي    عممو   6868مبرن فن 40المؤرخ ف   228-68المرس   رق   -
 .04جريدة رسمي  عدد 

 .04(  ص6888)الجزاار:الطبع  ام ل ؛ دار المحمدي  الع م   دروس في المالية والمحاسبة العموميةحس  صكير  2
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إ  الإع نننن   الحك ميننن  غ لبننن  مننن  ققونننم  شنننر ط  قويننند حريننن   اسنننقولا  المجننن لس 
رة المحمينننن  عنننننند إنف قيننننن  المحمينننن  إذ أنيننننن  ق جنننن  فننننن  الكثينننننر منننن  امحيننننن   خوننننن ع الإدا
 الإع ن   الحك مي  إل  رق ب  م لي   حس بي  م  الييا   المركزي .

 :القروض -2

إل   (المدي ) الدي ( عب رة ع   اج  يدي  بو أحد طرف  المع مم  )أ  :تعريف القرض
ق  ك   الداا  قد ال امص   ؛  ع دةً م  يشير ذل  إل الداا  الطر  الآخر الذي يُسم 

أعط ى  لممدي    ف  نفس ال ق  يمك  أ  يسقخد  ىذا المصطمل عم  
 غيرى  م  القف علا  غير الو ام  عم  الويم   امخلاقي  ليشم  الالقزام   الاسقع رة سبي 

 .الاققص دي 

المدي  مبمكً  م  الم  .  ع دةً م  يق   إقراض  يقحوق الورض عندم  ي افق الداا  عم 
 لا   منل الورض م  ق ق  سداد المبمغ امصم ؛ ف  المجقم  الحدي   ف  معظ  الح

  .الف ادة يقوم  ذل  سداد المبمغ امصم  إل  ج ن 

 سيم  لاسقخدا  الو ة الشرااي  المسقوبمي  المق قع  ف     يعد الورضالقم ي  ف  مج  
 المؤسس   القج ري   الشرك   ال ق  الح ور قب  أ  يق  اكقس بي  ب لفع . فقسقخد  بعض

 .الش مم  الخ ص بي  قم ي  الشرك   اسقراقيجي الورض كجزء م  

قعقبر الور ض م  الرك از امس سي  لقشكي  الجم ع   المحمي   في  قسج  داام           
سقثم ر   لي  الحري  ف  قحديد مبمغ الورض عم  الرغ  م  قوييد ف  إيرادا  قس  الا

 .1اسقعم   الورض

                                                           
 220-244  ص2424  السن  46عدد  ال60 نعيج  فيي   الص دق امس د  مجم  أبح   اققص دي   اداري   المجمد1

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_(%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_(%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B5%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B5%D9%88%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA
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قسننننقك  الوننننر ض فنننن  قم ينننن  المشننننر ع   الاسننننقثم ري  القنننن  قنشننننأ عمنننن  مسننننق ا 
المحمينن    قعجننز المنن ارد الميزانينن  عمنن  قكطينن  نفو قينن    لا يجنن ز عنن دة لممجنن لس المحمينن  

 قر ض د   إذ  م  الحك م .عم  مسق ا المحمي   أ  قمج  إل  عود 

 ىننذا الننن ع منن  الوننر ض عنن دة منن  يكنن   بف انندة بسننيط   منندة الوننرض قعقمنند عمنن  
 .1طبيع  المشر ع المراد إنف ق قيم  الورض عميو

إ  اشننقراط م افونن  الحك منن  المركزينن  عمنن  مثنن  ىكننذا قننر ض يحوننق ثننلا  أىنندا  
 2ى م :

المحمنننن  لكنننن  يقحوننننق لينننن   مم رسنننن  ننننن ع منننن  الرق بنننن  عمنننن  الإنفنننن ق الرأسننننم ل  - أ
الإشننننرا  الك منننن  عمنننن  ىننننذا الننننن ع منننن  الإنفنننن ق بمنننن  يقفننننق منننن  سي سننننقي  الاققصنننن دي  

 .الاققص دي الم لي   فيذه الرق ب  قيسر ميم  الد ل  ف  مم رس  القخطيط 

مك نينن   المجنن لس فنن   -   الحفنن ظ عمنن  سننمع  المجنن لس المحمينن  الم لينن   ات
 ميي  ف  الم اعيد المحددة.سداد امقٌس ط  الف ااد المسقحو  ع

 القحك  ف  سعر الف ادة ع  طريق ق زي  الور ض عم  فقرا  مقب عدة. -  

  .أنواع القروض المحمية وأهداف الرقابة عميهاأ*

ق جد عدة أن اع م  الور ض المحمي  قيد  الد ل  م  خلا  الرق ب  عميي  قحويق 
 :جمم  م  امغراض  ى  م  س   سنبينو فيم  يم 

 
                                                           

1
رج  ع    24مؤرخ ف     11-10رق    الو ن  (2011 )  الجزااري  لمجمي ري  الرسمي  الجريدة  644الم دة رق   -

 .2466ي لي   44  الم افق 44المقعمق ب لبمدي   ج ر عدد 2466ي ني  سن   22الم افق  6042

(  6888الطبع  ام ل ؛ دار المحمدي  الع م    )الجزاار:عموميةدروس في المالية والمحاسبة الحس  صكير   -2
 .04ص
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 يمك  أ  نميز بي  ن عي  م  الور ض المحمي : واع القروض المحميةنأ* 

الور ض المب شرة لصند ق ال طن  لمق فير  الاحقي ط  الور ض المبرم  م  البن   
 .القج ري 

 قيد  الد ل  م  خلا  مم رس  الرق ب    :أهداف الرقابة عمى القروض المحمية* 
  :عم  الور ض المحمي  إل  م  يم 

  الرق ب  عم  الإنف ق الرأسم ل  المحم   لك  يقحوق الإشرا  الك م  لمد ل  مم رس-
عم  ىذا الن ع  ق جييو بم  يقفق م  سي سقي  الاققص دي   الم لي  مم  يسي  ميم  القخطيط 

 .الاققص دي

مك ني قي  ف  سداد الور ض  ب لق ل  - الحف ظ عم  سمع  الجم ع   المحمي  الم لي   ات
 ف  عجز م ل  يعرق  اسقمراري  نش ط قي عد   ق عي  

 التبرعات والهبات -3

قعقبر القبرعن    اليبن   من ردا من  من ارد المجن لس المحمين   ققكن   حصنيمقي  ممن  

يقبرع بو الم اطن   إم  مب شرة إل  المج لس المحمين  أ  بشنك  غينر مب شنر لممسن ىم  فن  

 صنني  يقركينن  أحنند المنن اطني  بعنند قم ينن  المشنن ري  القنن  قونن   بينن   كننذل  قنند قكنن   نقيجنن  

 .1 ف قو ف  ح ل  انعدا  ال رث  أ  ىب  يودمي  أحد المكقربي  لقخميد اسمو ف  بمده  

                                                           
 المرج  الس بق.نعيج  فيي   الص دق امس د  مجم  أبح   اققص دي   اداري   1



آليات سد عجز الميزانيات المحمية                    الفصل الثاني    
 

 
39 

 قنوسنن  ىننذه القبرعنن   إلنن  قسننمي   قبرعننن   موينندة بشننرط عنند  قب لينن  إلا بم افوننن  

 اء السنننمط   المركزيننن   قبرعننن   أجنبيننن  لا يمكننن  قب ليننن  إلا بم افوننن  رانننيس الجمي ريننن  سننن

 .1ك ن  م  ىيا   أ  أشخ ص أج ن 

قشنننك  ىنننذه المننن ارد الم ليننن  الذاقيننن   الخ رجيننن  لممحميننن   مصننن در القم يننن  المحمننن  

الم جننو لقحويننق معنندلا  مقزاينندة فنن  القنمينن  المحمينن  لقحويننق مسننق ا أفونن  منن  المعيشنن  

خ رجينن  قخقمنن  مفننراد  منن اطن  ال حنندا  المحمينن   ىننذه المنن ارد الم لينن  المحمينن  الذاقينن   ال

 م  د ل  مخرا حس  النظ   الم ل  المقب  لك  د ل .

 تأثير وانعكاسات التمويل المركزي عمى الجماعات المحمية المطمب الثاني:

ق اجننو ال حننندا  المحمينن  فننن  قحويننق بنننرامي القنمينن  المحميننن  عمنن  مسنننق ا  حنننداقي  

اض القنمينننن   بننننذل  مشننننكم  القم ينننن   وننننع  المنننن ارد الم لينننن  المحمينننن  المخصصنننن  مغننننر 

الوننننر ري  لسننننك   يصننننع  عمنننن  ىننننذه ال حنننندا  قنفيننننذ ك فنننن  أ  بعننننض البننننرامي القنم ينننن  

 .ال حدا  المحمي 

إ  ىذه المشكم  قخص الاسقولا  الفعم   الحويو  لم حندا  المحمين  فن  الحصن   

عمننن  المننن ارد الم ليننن  حيننن  ققويننند حريقيننن  برق بننن  السنننمط  المركزيننن  فننن  فنننرض الونننراا  

   المحمينن   عمنن  الاققننراض كمنن  ققوينند كننذل  حريقينن  ب لرق بنن  عمنن  ميزاني قينن   عمنن   الرسنن
                                                           

1
المقعمق ب لبمدي   ج ر  2466ي ني  سن   22الم افق  6042رج  ع    24مؤرخ ف    64-66  الو ن   644الم دة  -
 .2466ي لي   44  الم افق 44عدد
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أ جننو الصننر  الخنن ص بإيراداقينن  المخقمفنن  غيننر أ  عنند  كف ينن  المنن ارد الم لينن  المحمينن  لا 

نمنن  يعنن د كننذل  إلنن  صننكر حجنن   يعنن د فوننط إلنن  الوينن د القنن  قم رسنني  السننمط  المركزينن   ات

 يمكني  الحص   عم  الم ارد الذاقين  الك فين   ذلن  ل جن د علاقن  ال حدا  المحمي  الق  لا

ق يننن  بننني  مسننن ح  ال حننندة المحميننن   م اردىننن  الم ليننن   حيننن  أ  الوننندرة القم يميننن  غ لبننن  مننن  

 ققن س  ودا م  كبر ال حدا  المحمي   كث فقي  السك ني   درج  قودمي  الحو ري.
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 مويل الجماعات المحميةالمصادر البديمة لت المبحث الثاني:

إ  ق افر الم ارد الم لي  المحمي  عم  مسق ا ال حدا  المحمي  يشج  ىنذه الييان   
لمبننندء بمشنننر ع   القنميننن  المحميننن  لمرفننن  مننن  مسنننق ي   المعيشننن  ل فنننراد  قحسنننيني  إلننن  
مسننق ا أفونن   لننذل  فننإ  إحونن ق ىننذه البننرامي  المشننر ع   القنم ينن  فنن  ج نبينن  المحمنن  

 ب لدرج  ام ل  عم  مدا ق افر الم ارد الم لي  المحمي . يق ق 

 المطمب الاول: تغيير سياسة التمويل المحمي 

ققعننندد  ققنننن ع امسنننس المحنننددة منننن اع  مصننن در القم يننن  المحمننن  بسنننب  اخنننقلا  
طبيعنن  الخنندم    المشننر ع   القنن  قؤديينن   قننديرى  الإدارة المحمينن   القنن  يمكنن  قصنننيفي  

 كم  يم :

م   ور ري  لبو ء المجقمن  مثن  الخندم   القعميمين   الصنحي   ىن  خد -6
خنندم   يق جنن  أداؤىنن  مفننراد ال حنندا  المحمينن  ميمنن  ارقفعنن  قكمفقينن   بحكنن  وننر رة 
ىننذه الخنندم   لممجقمنن  يقعنني  عمنن  جمنن ع امىنن ل  مسننقفيدي   غيننر مسننقفيدي  قحمنن  

  الونننراا  المحميننن  أعب ايننن  كننن  قبعننن  ليسنننره   مثننن  ىنننذه الخننندم   قمننن   مننن  حصنننيم
المخقمف  ف لوراا  قنؤدا  قونرر لقحوينق منفعن  ع من  من  غينر أ  يكن   دفعين  نظينر 

 .1مو ب  معي 
خدم   ور ري  مى ل  ال حدا  المحمي  أ  لوط ع   معين  مني  مث   -2

خدم   النو  الع    الإن رة  المي ه  الك ز  غيرى   ى  الخدم   الق  يقعي  عميي  قدبيرى  
سي  ع  طريق مؤسس قي  الخ ص  أي ع  طريق المشر ع   فإذا اوطمع  بي  منف

السمط   المحمي  فإني  قفع  ذل  لقحميي  م  اسقكلا  رج   امعم   أ  الو امي  عم  

                                                           
1

  6884مري  أحمد مصطف   القنمي  بي  النظري     اق  الع ل  الث ل    دار المعرف  الج معي   الإسكندري    مصر   -
 .224ص
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الوط ع الخ ص   أى  م  يلاحظ عم  ىذه الخدم   أني  ققعرض لممن فس  م  ج ن  
قج ري   حي  قو س كف يقي  قبع  لم  قحووو المشر ع   الخ ص   ققعي  إدارقي  عم  أسس 

م  أرب ح أ  م  كف ي  ف  أسم   الآداء أي يطبق عميي  المع يير الاققص دي  السميم  أ  
مع يير الربحي  القج ري   مث  ىذه الخدم   يعر  م  يدف  ف  مو بمي  ب مثم    ىذا م  

 قم  الخدم  . خلا  قحديد امسع ر أ  امثم   الاققص دي  يقحدد مو ب 
ق جد خدم   ذا  منفع  اجقم عي  أ  ثو في  يسقفيد مني  فا  معين  فوط م   -4

امفراد  يع  نفعي  المجقم  بأسره مث  المكقب   الع م   المق ح   الحدااق الع م   غيرى  
فيذه الخدم   لا يج  أ  يك   مو بمي  مرقفع  حق  يعز  امفراد عني  كم  لا يفقرض ف  

 .1و ب  أ  يكط  الخدم  المؤداة ب لك م   يعر  ىذا المو ب  ب لرس ىذا الم
ي جد ن ع م  الخدم   الور ري  ل ى ل   لكني  ذا  طبيع  اجقم عي   نظرا  -0

م  الوص ر ف  قأدي  ىذا الن ع م  الخدم   عم  ال جو امكم  يعرض سلام  المجقم  
  الع م  ف  آداى  ل ى ل  بحك   أمنو  صح  أفراده لمخطر  فك لب  م  ققدخ  السمط 

طبيعقي  الاجقم عي  مث  خدم   الإسك   فعد  ق فير المس ك  الملاام  يؤدي إل  قكدس 
السك   ف  من ز  غير صحي   ب لق ل  انقش ر اممراض  الجراا    مث  ىذه الخدم   يج  

ض الوي د عم  حري  أ  لا ققر  كمي  لحري  القع قد   لذا أخذ  الكثير م  الد   بإيراد بع
القع قد ف  ىذا المج    دخم  السمط   المحمي  مج   قشييد المس ك   قأجيرى  لمحد دي 

 م  ثم   الدخ    ق سع  ف  قخطيط المدة  قحديدى  اسقج ب  لموقوي   القود  العمم .
أصبح  ىذه المس ك  قدر دخلا يشك  م ردا م  م اردى  الذاقي   يعر  ىذا الم رد 

  را .ب لإيج
خدم   رأسم لي  مكمف  لا قود  منفعقي  عم  الجي  الو ا  ب  قمقد إل  امجي    -4

الموبم  مث  المدارس  المسقشفي  ...الخ  ىذه المشر ع   قوقو  العدال  قحمي  امجي   
الو دم  ج نب  م  قكمفقي   لذا فإني  قم   م  حصيم  الور ض الق  قسدد عم  آج   ققن س  

 .2ض  حج   ن ع المشر ع الذي يم لوم  قيم  الور 
                                                           

تمويل التنمية المحمية في إطار صندوق الجنوب"دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرة"، السبق   سيم    - 1
 .2444-2440قص د  غير منش رة ج مع  بسكرة  مذكرة م جسقير ف  الاق

 .226مري  أحمد مصطف   القنمي  بي  النظري     اق  الع ل  الث ل   المرج  الس بق. ص 2
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خدم   اققص دي  مكمف  لا قدخ  ف  نط ق ال حدا  المحمي  امس سي  أ   -8
قدخ  ف  نط قي   لك  م اردى  قوقصر د   ال ف ء بي  مث  خدم   إنش ء الطرق الرايسي  

  القكذي  المدرسي   الإسك    غيرى .

  عم  آدااي  م  الم ارد المركزي  مث  ىذه الخدم   يج  أ  قع    الييا   المحمي
  لذا قسم  ب لإع ن  .

 مم  قود  يقبي  لن  قأسيس  عم  طبيع  الخدم   المحمي  يج  أ  ققوم  م ارد 
 .1الييا   المحمي  الوراا   امثم    الرس    الإيج را   الور ض  الإع ن  

م ارد الم لي  بن عي قي  إ  غ لبي  الد   قورر لييا قي  المحمي  ج  الحص   عم  ىذه ال
المخقمف   لكني  قخقم  فيم  بيني  ف  مدا  اس  ف  الم رد امس س  الذي قعقمد عميو 
ىيا قي  المحمي  ف  قم ي  الج ن  امكبر م  نفو قي   فإذا أخذن  الوراا  كم رد محم  

حصيم  الييا   المحمي  عميو يقف    كثيرا  حي  ققرا ح نسب   اعقم دأس س  نرا مدا 
% ف  ى لندا 4% ف  كندا   48الوراا  المحمي  إل  جمم  دخ   الييا   المحمي  بي  

 .6848ع   

 الفرع الاول : تعريف التمويل المحمي:

م  امىمي  بمك    و  مش ك  القم ي  ف  أ   العوب   الق  قو ب  الإدارة المحمين  
قم ي  المحم  بأنو ك  المن ارد الم لين  ف  ك ف  مراحمي  م  بداي  نشأقي  إل  الآ ,  يعر  ال

المق حننن   القننن  يمكننن  ق فيرىننن  مننن  مصننن در مخقمفننن  لقم يننن  القنميننن  المحميننن  عمننن  مسننننق ا 

                                                           
 المرج  الس بق، تمويل التنمية المحمية في إطار صندوق الجنوبالسبق   سيم   1

. 
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الجم عنننن   المحمينننن  بصنننن رة قحوننننق اكبننننر معنننندلا  لمقنمينننن  عبننننر الننننزم ,  قعظنننن  اسننننقولالي  
   .1المحمي   ع  الحك م  المركزي  ف  قحويق قنمي  محمي  منش دة

القعرينن  ققوننل العلاقنن  الطردينن  بنني  القنمينن  المحمينن   القم ينن  المحمنن  منن  خننلا  
فكمم  زاد القم ي  المحمن  زاد  معندلا  القنمين  ىنذا من  جين ,  كممن  زاد القم ين  المحمن  
زاد  درج  اسقولالي  الإدارة المحمي  م  جي  ث ني , إذ  القم ين  المحمن  النذاق  قند قون س 

 ي    عم  و ء ذل  قوس  مص در القم ي  المحم  إل :بو درج  الاسقولالي  الم ل

 م ارد م لي  ذاقي  نذكر مني : -         

 الم ارد الن قج  ع  الوراا   الرس   )مداخي  الجب ي   الرس  (. -

المننننننن ارد الخ صننننننن  الن قجننننننن  عننننننن  قشنننننننكي   اسنننننننقثم ر المرافنننننننق المحمي )منننننننداخي   -
 الممقمك  (.

   خ رج (:ن م ارد م لي  خ رجي  ) قم ي

 إع ن   الد ل . -

 الور ض المحمي   -

 : المصادر الداخمية لمتمويل المحميالفرع الثاني 

يقوننل  ا  القم ينن  المحمنن  لننو د ر كبيننر فنن  قحويننق القنمينن  المحمينن   ىننذا فنن  ح لنن  
صنن در القم يننن  ب لمحميننن   نظننرا لقنننن ع الخننندم   قنن افر المننن ارد المطم بننن    لكنن  مننن  قنننن ع م

المودمنن  منن  جينن   اخننقلا  المشننر ع   منن  جينن  أخننرا   منن  أىنن  المنن ارد الم لينن  الذاقينن  

                                                           
 .إصلاح نظ   القم ي  المحم   د ره ف  قفعي  القنمي  المحمي  ب لجزاار  زبير عي ش  ب  ي س  خم  الله1

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149971
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149971
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لنن  ينأق  إلا لسنن ء القونندير  6886لممحمين   منن رد الونراا  إذ أ  الإصننلاح الوننريب  لسنن  
دا  قونينننن   أخننننرا  القعوينننندا  المخقمفنننن   لننننذل  فنننن   اقج ىنننن   الإصننننلاح ركننننز  عمنننن  أىنننن

اققصننن دي   م ليننن   اجقم عيننن   ففننن  ىنننذا السننني ق يمكننن  أ  نوننن   مننن  ىننن  الشنننر ط ال اجننن  
 ق افرى  ف  الم رد الم ل  المحم  م  خلا  قمييزى  ع  غيرى    م  أى  ىذه الشر ط:

 أي الم رد يو  ف  نط ق الإدارة المحمي . محمي  الم رد: .6
 رد ف  قودير سعره  قحصيمو  ف  حد د ذاقي  الم رد: م  حي  اسقولالي  الم .2
 1معين .
 سي ل  قسيير الم رد: بقوديره  كيفي  قحصيمو   قكمف  قحصيمو. .4

لا يعن  إطلاق  القركيز عم  أىمي  القم ي  المحم  الدع  الكم  للاسقولا  الإداري 
 لممج لس المحمي   ب  القكطي  الك مم  لمنفو   المحمي  إ  أمك  ذل .

قم ي  الإدارة المحمي  إل  قسمي  رايسيي  ىمن  المن ارد المحمين  الذاقين  قنوس  م ارد 
 الم ارد المحمي  الخ رجي   ف لم ارد الذاقي  ى  قم  الن قج  ع  الوراا   الرس   المحمين  
امصننمي   المونن ف  عمنن  الوننراا   الرسنن   الو مينن  إونن ف  إلنن  المنن ارد الخ صنن   الن قجنن  

 فق المحمي  المخقمف .المرا  اسقثم رع  قشكي  

أمننن  المننن ارد الخ رجيننن  فيننن  الن قجننن  عننن  المسننن عدا  الم ليننن  القننن  قوننندمي  الد لننن  
ل حننننداقي  المحمينننن  لنننندع  ميزاني قينننن  إونننن ف  إلنننن  الوننننر ض  اليبنننن    ال صنننن ي   الشننننرك   

  سنظير ىذه الم ارد عم  الشك  الق ل :

 

 

                                                           
1 - WWW.Univ.Batna-DZ, Mohamed hdji, 25/02/2006. 
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 أولا: الموارد المحمية الذاتية

حمي  الذاقي  إل  عدد م  الم ارد الفرعي   الق  قعقمد عميين  الننظ  قنوس  الم ارد الم
المحمين  ذاقينن  فن  قم ينن  القنمينن  المحمين   ىننذه المن ارد الذاقينن  قخقمنن  فن  قن عينن   مونندارى  
مننن  بمننند إلننن  آخنننر بحكننن  الإمك نيننن   الم ليننن  المقننن فرة لدينننو  بحكننن  امنظمننن  الإققصننن دي  

 د ى :المقبع  عم  أ  أى  ىذه الم ار 

 الضرائب المحمية: -1

فريون  م لين  يندفعي  الفنرد جبنرا إلن  الد لن  أ  إحندا  قعر  الوريب  الع م  بأني :
الييانن   الع منن  المحمينن  بصنن رة ني اينن  مسنن ىم  منننو فنن  القكنن لي   امعبنن ء د   أ  يعنن د 

 .1عميو نف  خ ص مو ب  دف  الوريب 

وننن ى  اليياننن   المحميننن  عمننن  كننن  فريوننن  م ليننن  ققو  أمننن  الونننراا  المحميننن  فيننن :
سبي  الإلزا  ف  نطن ق ال حندة الإدارين  القن  قمثمين  د   مو بن  معني  بوصند قحوينق منفعن  

 ع م .

 ب لق ل  يقول أ  الوريب  المحمين  قندف  فن  نطن ق ال حندة المحمين  إلن  المجن لس 
لع منن  المحمينن  منن  قبنن  أفننراد ال حنندة المحمينن  أ  المجقمنن  المحمنن  عمنن  عكننس الوننريب  ا

القنن  قنندف  إلنن  الييانن   الع منن  لمد لنن  منن  قبنن  جمينن  منن اطن   أفننراد الد لنن  مسنن ىم  فنن  
امعبنن ء الع منن    بيننذا فنننإ  م اصننف   الوننريب  المحمينن  قنننقمخص فنن  وننر رة أ  ققحونننق 
الو اعنند الع منن  لموننريب  القنن  منن  أىمينن  قحويننق العدالنن   المسنن  اة فنن  القوننحي  ب لإونن ف  

                                                           
1

رادا  الع م   الميزاني  الع م (  منش را  الحمب  الحو قي    س زي عدل  ن شد  الم لي  الع م  )النفو   الع م   الإي -
 .664  ص 2444بير    لبن    
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 سنني ل  قونندير الوننريب  المحمينن  لقننقمك  المجنن لس المحمينن  منن  قخطننيط  إلنن  محمينن  ال عنن ء
 .1مشر ع قي    و  م ازن قي  قبع  لمقوديرا  المق قع  لحصيم  الم ارد المودرة لي 

إ  الوراا  الم لي  ققعدد  ققب ي  قطبيو قي  م  د ل  مخرا  ف  ىذا الإط ر فإننو 
 الشك  الق ل :ق جد قوسيم   عديدة لموراا  المحمي  حس  

 : قوسي  الوراا  المحمي  حس  عددى 

قنوس  الوراا  حس  عددى  إل  الوراا  ال احدة  الوراا  المقعنددة  حين  
قنصننن  الونننريب  ال احننندة عمننن  مجننن    احننند د   غينننره كونننريب  المبننن ن  فننن  أنجمقنننرا 

% من  6 وريب  العون را  فن  ال لاين   المقحندة اممريكين  القن  قبمنغ حصنيمقي  أحي نن  
مجمننن ع الونننراا  المحميننن  أمننن  الونننراا  المقعنننددة فقنصننن  عمننن  أنننن اع مقعنننددة مننن  

 المج لا  كم  ى  الح   ف  فرنس   بمجيك .

 لموننريب  ال احنندة عنندة مزاينن  أىمينن  سنني ل  قحصننيمي   قوننديرى   الاققصنن د فنن  
قحصنننيمي  ل جننن د عننندة أجينننزة لقوننندير الونننريب   قحصنننيمي  ب لإوننن ف  إلننن  أ  الونننريب  

 ل احدة ذا  دخ  مسقور  ث ب .ا

أمننن  عيننن   ىنننذه الونننريب  فققمثننن  فننن  عجزىننن  كمننن رد مننن ل  فننن  قكطيننن  ك فننن  
الاحقي جننن   المحميننن   كمننن  أنيننن  لا قحونننق المسننن  اة بننني  امفنننراد منيننن  قنفنننرد بفاننن  مننن  
المنن اطني  د   غيننرى  كمنن  أنينن  قكننري المكمفنني  عمنن  القيننر  منينن  إذا ك ننن  طبيعقينن  

   ف   ع اي .قسمل ب لقلاع

 

 
                                                           

 .111، المرجع السابق، صس زي عدل  ن شد  الم لي  الع م 1
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 : قوسي  الوراا  المحمي  قبع  ل ع اي 

يمكننن  قوسننني  الونننراا  المحميننن  قبعننن  م عيقيننن  إلننن  ونننراا  عمننن  امشنننخ ص 
 وننننراا  عمنننن  اممنننن ا    الصنننن رة ال حينننندة لموننننراا  عمنننن  امشننننخ ص ىنننن  وننننريب  
الننرؤ س  يكنن    ع ايننن  امفننراد  لننيس أمننن الي   قفننرض عمنن  امشنننخ ص البنن لكي  فننن  

 ل حدة عم  أس س فا  م حدة ب لنسب  لجمي  امفراد الخ وعي  لي .نط ق ا

 أىنن  مزاينن  ىننذا الننن ع منن  الوننراا  المحمينن   سنني ل  قوننديرى   قحصننيمي   ثبنن   
 ع ايننن   امقنننداد عبايننن  إلننن  غ لبيننن  المننن اطني  المحميننني   ب لإوننن ف  إلننن  ك نيننن  قعقبنننر 

لوراا  ى  أ  قحصنيمي  قمين   لا م ردا محمي  ذاقي  مطمو   أم  عي   ىذا الن ع م  ا
 قحوق ق اعد العدال  الوريبي .

أمنن  الوننراا  عمننن  اممنن ا  فينن  القننن  يكنن    ع اينن  المننن    لننيس امشنننخ ص 
  ى  عم  عدة أن اع مني :

وننننريب  المبنننن ن :  ىنننن  القنننن  قفننننرض عمنننن  المبنننن ن  فنننن  نطنننن ق  -6
يمين  عمن  فقنرا  نظنرا ال حدة المحمين  قبعن  لويمين  الإيج رين  القوديرين  القن  يعن د قوي

 لارقف ع أجزاء القودير 

قفنننرض عمننن  امراوننن  الزراعيننن  فننن  نطننن ق  ونننريب  امراوننن : -2
ال حنندة المحمينن  قبعنن  لمويمنن  الايج رينن  ل حنندة امرض  قعقبننر منن ردا ى منن  لم حنندا  

 ذا  الطبيع  الريفي .
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 قفنننرض عمننن  الم شننني  قبعننن  لن عيقيننن   معنننداد  ونننريب  الم اشننن : -4
ف  البلاد الن مي  الق  قعقمد عم  الثر ة الحي اني   خ ص  المنن طق رؤ سي   قكثر 

 1الرع ي  مني   الق  لا قق افر فيي  م ارد أخرا.

 قننننرقبط  الوننننراا  عمنننن  الثننننر ا  المنو لنننن  أ  وننننراا  النننندخ : -0
 ب مرب ح القج ري   الصن عي   عم  كس  العم  داخ  ال حدة المحمي .

الملاىننننن   المراىنننننن    كونننننريب  ونننننراا  أخنننننرا غينننننر مب شنننننرة: -4
 الونننننراا  عمننننن  المبيعننننن   المحميننننن   الونننننراا  عمننننن  الإنقننننن ج  الونننننراا  عمننننن  
المشر ب    عم  المحر ق    قمق ز الوريب  عم  امم ا  ف  أني  قحونق الو اعند 
الع م  لموريب  نظرا لقمس  عباي  عم  يسر المكم  ب لإو ف  إل  مر نقي    فرة 

ع ب  قونننننديرى   قحصنننننيمي  لارقب طيننننن  بننننن لظر   حصنننننيمقي   أمننننن  عي بيننننن  فيننننن  صننننن
 الاققص دي   ارقب طي  ب لوراا  الو مي .

 الرسوم المحمية -2

يق  قحصي  الرس   المحمين  مو بن  خندم   قؤديين  الإدارة المحمين  لممن اطني  حين  
قعننن د بننن لنف   الف اننندة عمننن  دافعننن  ىنننذه الرسننن    قشنننك  حصنننيم  ىنننذه الرسننن   مننن ارد ع مننن  

 محمي .للإيرادا  ال

رسن   محمين  ع من    ىن  رسن    لم حدا  المحمي  حق قحصي  ن عي  م  الرس  :
قفرض بو اني   قنرارا   زارين   ليسن  محمين    رسن   ذا  طن ب  محمن    قفنرض بونرارا  

 محمي  يصدرى  المجمس الشعب  المحم   ي افق عميي  مجمس ال زراء.

لصننننن عي   القج رينننن   الع منننن   يقمثنننن  الننننن ع ام   فنننن  رسنننن   القننننراخيص لممحنننن   ا
 رسنن   القفقننيش الموننررة عميينن   رسنن   النظ فنن  أمنن  الننن ع الثنن ن  فيقمثنن  فنن  رسنن   رخننص 

                                                           
 .82السبق   سيم   مرج  سبق ذكره  ص - 1
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المحننن جر  حصننننيم  رسنننن   مبيعنننن   الرمنننن   مخقمننن  امحجنننن ر المسننننقخرج  منننن  المحنننن جر 
  المن ج   رس   اسقيلا  المي ه  الكيرب ء  الك ز...الخ.

 ت المحميةإيرادات الأملاك العامة لمهيئا -3

ي جنند أننن اع منن  الإيننرادا  القنن  قق لنند منن  أمننلا  الييانن   الع منن  مثنن  الإيجنن را  
القنن  قحصنن  عنن  طريننق قونن ي  خدمنن  السننك  لمحنند دي النندخ  فنن  شننك  إق منن  أ  قشننييد 
مس ك   قأجيرى  بإيج را  ملاام  لمحد دي الندخ  فأصنبح  بنذل  ىنذه الإيجن را  من ردا 

دارقين  ى م  لممحمي    س اء ك ن   ن قج  عن  قنأجير المرافنق الع من  المحمين  أ  قشنكيمي   ات
مب شننرة لونن ء أثمنن   محنند دة قعنن د عمنن  المجنن لس المحمينن  لنندا البننن   أ  المودمنن  لننبعض 

 .1الييا   المحمي  كور ض

 تشجيع الاستثمار المحمي المطمب الثاني:

 الإجراءات المقترحة لإنعاش التمويل الداخمي

البمدا  الن مي  م  مشك  قحصيمي   من  أجن  م اجين   قع ن  المدخرا  ف 
ىذه المش ك  يج  إقب ع سي س  اققص دي  قنم ي  قعم  عم  جنذ  الادخن ر  ذلن  

 م  خلا  الوط ع   الثلاث :

 مدخرات القطاع العائمي:-6

ققسنن  ىننذه المنندخرا  فنن  النند   الن مينن  ب لوننعل   لا بنند منن  قعزيننز الجينن د 
ىننذا الوطنن ع  منن  أىنن  ال سنن ا  القنن  يمكنن  اسننقخدامي   لمرفنن  منن  مسننق ا منندخرا 
 ف  ىذا المج   م  يم :

                                                           
1

  ص1985 الاداري   لمعم   العربي   المنظم :الارد  الادارية، المحمية لموحدات المحمي التمويل الزغب   سم رة خ لد -
22 
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الق س  ف  ص ر الادخ ر القع قدي بقشنجي  القنأمي  عمن  الحين ة  
 قطبيننق نظنن  المع شنن    القأميننن   الاجقم عينن   ق سنني  نط قينن  لقشننم  جمينن  

 الم اطني .

  ونم ن  قأمي  اسقورار الو ة الشرااي  لبعض أد ا  الادخ ر  ذلن 
 لقشجي  امفراد عم  اققن اي   الاحقف ظ بي .

انقينن ج سي سنن  مرننن  مسننع ر الف انندة قجعنن  ام راق الم لينن  أكثننر  
 إغراء م  امص   العيني .

قننن فير أنننن اع مخقمفننن  مننن  السنننندا   شننني دا  الاسنننقثم ر قروننن   
رغبننن   مخقمننن  المننندخري   قورينننر إعفننن ءا  ونننريبي  محننند دة لممننندخرا  القننن  

 مر فيي .قسقث

قنميننن  الننن ع  الادخننن ري بننني  المننن اطني   الق عيننن  الك فيننن  بف اننندة  
 الادخ ر ف  قأمي  مسقوبمي .

زي دة كف ءة امجيزة الو ام  عم  قجمي  المندخرا  مثن  صنن ديق  
 الق فير البريدي  بن   القنمي   بن   الادخ ر.

 مدخرات قطاع الأعمال:-2

  طنر  الشنرك   الع من   الخ صن  بق زين  قق ق  مدخراقو عم  السي س  المقبع  م
 .1امرب ح  أيو  ققعمق ب لسي س  الم لي  الق  قنقيجي  الد ل  إقج ه ىذه الشرك  
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 1:المدخرات الإجبارية-4

يك   الادخ ر الحك م  م  خلا  فرض وراا  ملاام  من  خنلا  كفن ءة الجين ز 
يننرادا  الج رينن   القومينن  منن  الوننريب   مننن  القيننر  منن  الوننراا   الزينن دة فنن  مسننق ا الإ

النفوننن    المقمثمننن  فننن  بنننن د الاقفننن ق القننن  قنننق  أحي نننن  ب لإسنننرا   القبنننذير  ب لقننن ل  يجننن  
مح  لننن  ونننكط إنفننن ق مثننن  ىنننذه البنننن د إلننن  ج نننن  قحسننني  الكفننن ءة الاجقم عيننن  لمجيننن ز 
 الحك م   أمن  فيمن  يخنص القم ين  القونخم  فين  ونر رة   سنيم  ى من  لقكن ي  الادخن ر
الاجب ري لك  م  أج  قف دي مخ طر ىذا القوخ  يج  عم  الند   الن مين  المقبعن  لينذه 
السي س  أ  قعم  عم  زي دة إنق جي  م  السم   الخدم   ممن  يحن   د   إسنقمرار إرقفن ع 

 معدلا  امسع ر.

 ث ني : الاجراءا  الموقرح  لانع ش القم ي  المحم 

 د الإنف ق الع  .قحويق اللامركزي  ف  الإنف ق  قرشي -6

عداد الدراس   الفني . -2  قط ير الودرا  الفني   الاققص دي  لممشر ع    ات

 القخمص م  المخز ن   الراكدة أ  إف دة  حدا  محمي  أخرا بي . -4

 قييا  المن خ المن س  للإسقثم ر. -0

سن د بعنض الخندم    -4 قشجي   قنظي  الجي د الذاقي  الخ ص  ب مفراد  رج   امعم    ات
 شرك   خ ص   القنسيق بي  المؤسس    البن   المقخصص .إل  

 الإىقم   ب لسي ح  كمصدر لمقم ي  الذاق   -8
 كم  أنو لا بد م  قفعي  آلي   المش رك  الشعبي  ف  المشر ع    ال حدا  المحمي .

                                                           
يم   عطي  ن ص   مرج  سبق ذكره  - 1  .244-240 محمد عبد العزيز عجمي   ات
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كمننن  نجننندر الإشننن رة ىنننن  إلننن  ال اقننن  المننن ل  لمبمننندي    العجنننز المققننن ل  لميزانينننن   
د  بعض الاققراح   لعمي  قس عد ف  رفن  الجند ا الم لين  بيند  الاسنقف دة البمدي     سنو

 المثم  م  الم ارد المق ح  المحمي   م  ومني :

أ  ي جد ق افق لمم لي  المحمي  م  القط ر النذي سنج  عمن  الم لين  الع من   من   -
 ث  القعجي  ف  إصلاح الم لي  المحمي .

بن   أمن   المبن درا    الطم حن   المسنقوبمي  خمق نمط جديد ف  القسيير يفقل ال -
لمقط ير   القحدي    القنمين  المسنقدام   من  خنلا  الإسنراع فن   ون  قن ن   لمجم عن   
المحمي  يمك  م  الصرام    العولاني  ف  القسيير المحم    الم ل    يونم  اللامركزين  

 1الإداري .

 خمق اسقثم را  بقك ي  مش ري  م لدة لمدخ . -

 ثمي  الممقمك   المنقج  لمدخ .ق -

إطلاق نظ   الح افز  القشجي  لمجم ع   المحمي  ذا  امداء الن جل م  خنلا   -
 قحديد مع يير م و عي  محفزة لذل .

إعننن دة النظنننر فننن  طرينننق حسننن   المعننندلا  القننن  مننن  خلاليننن  قحننندد إع نننن  الد لننن   -
 لمجم ع   المحمي .

 مسق ا ال زارة للاسقف دة منو ف  المحمي  .جع  بن  المعطي   لممعم م   عم   -

 .مش رك  الم اطني   ذ ي الكف ءا  العممي  بشك  ع   ف  الورارا  المحمي  -

 

                                                           
1 -WWW.Univ.Batna-DZ, Mohamed hadji, 25/02/2006.  

http://www.univ.batna-dz/
http://www.univ.batna-dz/
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 الفصل: خلاصة

قو  عم  ع قق البمدا  الن مي  نفسي  المسؤ لي  الرايسني  عن  قحوينق النمن   القنمين  
قنننيل قنننأمي  المننن ارد الم ليننن  المنصننف   قنطننن ي ىنننذه المسنننؤ لي  عمننن  قيياننن  الظننر   القننن  ق

اللازم  للاسقثم ر  من  شنأ  الإجنراءا  القن  يقخنذى  راسنم  السي سن   المحمين  أ  قمعن  
د را كبيننرا فنن  قحدينند ح لنن  الحكنن    سي سنن   الاققصنن د الكمنن   الاققصنن د الجزانن   الم لينن  

بيانننن  الع منننن    ح لنننن  النظنننن   المنننن ل    غيننننر ذلنننن  منننن  العن صننننر امس سنننني  القنننن  قشننننك  ال
الاققص دي  لمبمد  م  الع امن  الح سنم  فن  قحوينق القنمين  الاققصن دي   الاجقم عين  امخنذ 
بسي س  ونريبي  سنميم    الإنفن ق الاجقمن ع  بصن رة ققسن  ب لمسنؤ لي    قن فر نظن   من ل  
يقسننن  بحسننن  امداء  الوننندرة عمننن  المن فسننن   أخينننرا فإننننو مننن  الونننر ري قننن فر خطننن  جيننندة 

عديننن   لكننن  قحونننق أي خطننن  محنننددة لسنننداد الاشنننقراك   أثرىننن  الاجقمننن ع  لممع شننن   القو 
امعظنننن  ينبكنننن  أ  قُسننننقكم  بخطنننن  قم لينننن  الوننننراا   لقنننن فير حنننند أدننننن  منننن  المع شنننن   

  القو عدي  يك   لو أثر قدرج  ف  عممي  إع دة الق زي   ق فير الوم ن   لمفوراء.
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 خاتمة 

تعد الميزانية المالية لمجماعات المحمية من أىم الركائز التي تدعم ىذه الييئة حيث أنياا 
تمثل الشريان النابض لمتنمياة المحمياة أا اتصتداادية اكاذا اتجتماعياةذ الياذا يجاو أن تكاان 

اكاااذا تاااالر المااااارد  جااال ساااد ذات تسااايير لعاااال اايجاااابي بماااا يتااادم مداااال  التنمياااة المحمياااة 
اتسااتعانة بالمركزيااة بدااارع عاديااة ماان دان الاصاااع لااي العجااز الااذ  ياا د  بيااا الاا   النفقااات

االتي بادارىا ساتقيد مساارىا التنماا  المحماي بداارع لعالاة حياث أنياا سااا تجاد نفسايا مقيادع 
 لاق لي تسيير ش انيا اتاجيييا دان رغبتيا ابذلك تبعية تامة امراصبة شاممة.من 

ماان عاادم ت طيااة اتعتمااادات المحميااة لااي الجزائاار تعاااني  اللأسااا أن اغمبيااة الجماعااات
 المالية المردادع ليا لمميام الماكمة بيا الييا لي اطار اتساع ات طية الحاجا ت المحمية.

ليذا العجز ىاا عادم الكفاياة  نعاد مرع أترى انقال ان من ضمن أىم ا سباو المنطقية
بتساايير ليسااا عماا  درايااة ديااةذ حيااث أن كااي اتثنااين لمماااارد الماليااة التابعااة ساااا  الاتيااة أا البم

ىااااذه الماااااارد أا تحديااااد طاااارق تحداااايميا أا صيمتيااااا ممااااا يسااااتدعي دائمااااا اجاااااد عاااادع اسااااباو 
 ب رض الت طية عن العجز اتحقيق تاازن بين الجماعات المحمية.المركزية لماداية 

لاي غنا  جعل منياا  جرا  العجز الماليالاضع الكارثي الذ  تعيشو الجماعات المحمية 
ذ حياث أن السامطة المركزياة أدابحت لياا صارارات لاي عن اتلتفات ال  تطاير التنمية المحمياة
الااي العديااد ماان ا مااارذ مااا جعاال ىااذه اتتياارع لااي  التنميااة المحميااةذ اكااذا الرصابااة االتتطاايط

اناوذ اىاذا ماا المتطمباات المحمياة ات الار ى المارادع لياا مان جمياع الجا تبعية تاماة بماا تيتادم 
تادااااة مااااا تعمااااق منيااااا  يسااااتدعي اعااااادع النظاااار لااااي المنظامااااة القانانيااااة لمجماعااااات المحميااااة
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بالجانو المالي ليذه الجماعاتذ بماا يتادم عندار اتساتقيلية المالياة لمجماعاات المحمياة لاي 
 .تسيير الماارد المالية المحمية بما يتدم التنمية المحمية

 والميزانيات المحمياة االاصااا تاداة عما  أىام أسابا امن تيل تتميمنا لماضاع عجز
 تادمنا ال  بعض النتائج االتي تمثمت لي: العجز

سااااا  التتطاااايط االتساااايير لمماااااارد المحميااااة أدى بيااااا الاااا  الاصاااااع لااااي اتزمااااات ال ياااار -
 متاصعة.

مقياادع  المحميااة جعاال ماان الجماعااات عاادم كفايااة الماااارد الماليااة عماا  المسااتاى المحمااي-
 بعية لممركزية التي تمعو دار الممال الرئيسي.اذات ت

 أدى ال  القضا  عمييا. عدم است يل الماارد المحمية رغم كثرتيا اتناعيا-

عماا  الميزانيااات المحميااة تادااة عنااد مرحمااة  محاالااة المشاارع اضاافا  عنداار التاااازن-
حيااث حااال المشاارع ضاابط اجاارا ات اعااداد  اتعااداد لتفاااد  الاصاااع لااي حالااة العجااز مسااتقبي

 .ميزانيات المحمية بما يحقق تاازن حسابي بين اتيرادات المحمية االنفقات العامةال

مان  اتصتراحاات التاي مان شاأنيا أن تحادارتأينا تقديم بعض بذلك من تيل ىذه الدراسة 
 ظاىرع عجز الميزانيات المحمية:

 لمجماعات المحمية حسو ما يتدم المالية اعادع ىيكمة جميع الممتمكات التابعة-
 .المحمية اجعل عممية جبايتيا اتحديميا من اتتداص الفائدع الجماعات المحمية

امعدتتيا اكذا كيفية تفعيل صرارات الجماعات المحمية ليما يتص تحديد الضرائو -
 اذلك كان الييئة المحمية أدرى بكم النفقات اليزمة لتسيير الش ان المحمية. تازيعيا.
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اتمار التنماية المحمية كل حسو يل صرارات الجماعات المحمية ايضا ليما يتص عتف-
المحميةذ اذلك عن طريق ضرارع تدعيم مبدأ اتستقيلية المالية  حاجياتالمتطمبات ا ال

 اعداد ميزانيتيا المحمية. رحمةلمجماعات المحمية ابتدا  من م

الا بجز  من الماارد الجبائية التي تجن  المارد المالي لمجماعات المحمية اعادع دعم -
 عم  المستاى المحمي.

تشجيع اتستثمار المحمي اجمو المستثمرين لممساىمة لي زيادع اتيرادات ع اعاد-
 المحمية.

اعداد الميزانيات المحمية االقائمين عم  تنظيم دارات تكاينية لفائدع القائمين عم  -
 تسييرىا اتطبيقيا.
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 ملخص:

تعتبر مسألة تمويل الجماعات المحمية من أكبر التحديات والرىانات التي تواجو أنظمة الحكم 
المحمي، فبالرغم من الاستقلالية المالية التي تتمتع بيا الييئات الإقميمية، إلا أنيا تبقى تابعة 

أىم الأسباب التي جعمت الجماعات المحمية لم تجسد  تبعية شبو مطمقة لمتمويل المركزي. ولعل
استقلاليتيا المالية تجاه السمطة المركزية، ىو ضعف مواردىا الذاتية. كل ىذا جعل الجماعات 
المحمية تدخل في كل مرة في دوامة العجز المالي بسبب عدم استقرار إيرادات الخزينة العمومية 

 .النفطالتي تتأثر في كل مرة بانخفاض أسعار 
 

 

Summary: 

The issue of local government financing is one of the biggest 

challenges and stakes facing local government systems. Despite the 

financial autonomy enjoyed by regional bodies, they remain almost 

completely dependent on central finance. Perhaps the most 

important reason why the local communities did not embody their 

financial independence towards the central authority is the 

weakness of their own resources. All this made the local 

communities enter every time into the cycle of financial deficit due 

to the instability of the revenues of the public treasury, which are 

affected every time by the drop in oil prices. 

 


